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Abstract: Hydroelectric projects and the political ecology of development in Latin America:
Towards a theoretical framework

This article analyses from political ecology the hegemonic and counter-hegemonic discours-
es about dams and the political-ecological dynamics in which dams are insert. To do that,
the case of the HidroAysén project in Chilean Patagonia and the dam El Zapotillo in Jalisco
state in Mexico are analysed. In the conclusion, both cases are compare and it is argue that
the construction of dams is linked to political, class, race and spatial allocation inequalities,
which generate more social, material and symbolic exclusions. Keywords: political ecology,
development, dams, HidroAysén, El Zapotillo.

Resumen

Este articulo analiza desde la ecologia politica los discursos hegemodnico y contra-
hegemonico sobre represas, y las dinamicas politico-ecoldgicas en los cuales la construccion
de represas esta inserta. Para ello, se analiza el caso del proyecto HidroAysén en la Patago-
nia Chilena, y el caso de la represa El Zapotillo en el estado de Jalisco en México. En las
conclusiones se comparan ambos casos y se argumenta que la construccion de represas esta
vinculada a desigualdades politicas, de clase, de raza y localizacion espacial, generando mas
exclusiones sociales, materiales y simbolicas. Palabras clave: ecologia politica, desarrollo,
represas, HidroAysén, El Zapotillo.

Introduccion

Grandes regiones de Latino América estan enfrentando transformaciones so-
cio-ecoldgicas por grandes proyectos de inversion tanto publicos como priva-
dos en extraccion y cultivo. Estas transformaciones estan historicamente enrai-
zadas en desigualdades sobre raza, género, clase y localizacion espacial, gene-
rando exclusiones sociales, materiales y simbolicas, desde donde nacen los
conflictos ambientales. Dentro de estas grandes transformaciones socio-
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ecologicas, los proyectos de inversion de manejo del agua y de construccion de
infraestructura hidrica tienen un rol preponderante, muchas veces como la pie-
dra angular del crecimiento agricola e industrial y se localizan en territorios
historicamente excluidos.

Pese a las diferencias entre paises latinoamericanos sobre la propiedad del
agua y el rol del Estado dentro de la produccidn, este articulo plantea que exis-
tiria una serie de dinamicas politico-ecologicas similares para explicar la rela-
cion del Estado con la naturaleza, el manejo gubernamental de las aguas, la
existencia de politicas energéticas pro-mercado, la consolidacion de oligopo-
lios hidricos y el surgimiento de conflictos socio-ambientales no solamente por
el acceso a recursos, sino ademas por la capacidad de representar el medioam-
biente y naturaleza por parte de grupos sociales antagoénicos. Estas dindmicas
politico-ecologicas estan discursiva y materialmente asociadas al concepto de
desarrollo, el cual ha priorizado el crecimiento economico sobre consideracio-
nes sociales y ambientales, principalmente en su aplicacioén al Tercer Mundo
en general, y en América Latina en particular (Escobar, 2007, 2010). Sin em-
bargo, en el discurso mainstream de instituciones globales como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, y el Grupo de los 8, el crecimiento
econdmico parece reconciliado con la preocupacion ambiental, a través de una
serie de discursos y practicas que incentivan el ‘desarrollo sustentable’ y la
conservacion y proteccion de la naturaleza, pero sin trastocar de manera pro-
funda las estructuras sociales que generan desigualdad (Escobar, 1996, 1999;
Castree, 2005; Braun y Castree, 1998).

En la primera parte de este articulo se definirdn los lineamientos tedricos
desde la ecologia politica y el debate sobre represas en el mundo. En la segun-
da parte se presentara nuestro modelo de analisis para abordar actuales grandes
proyectos de inversion hidrica en Latino América. En la tercera parte se abor-
daran dos casos emblematicos actuales en el contexto latinoamericano: Hi-
droAysén en la Patagonia Chilena y la presa El Zapotillo en Jalisco en México.
Finalmente, se realizara una reflexion de los alcances de estas transformaciones
y las oportunidades que los conflictos abren en el debate sobre las estrategias
de desarrollo para Latinoamérica.

Ecologia politica y desarrollo

La Ecologia Politica (EP) es un campo de estudio multidisciplinario en cons-
truccion que analiza criticamente la relacion sociedad/naturaleza (Bryant y Bai-
ley, 1997; Peet y Watts, 1996, 2004; Peet, Robbins y Watts, 2011). Esta pers-
pectiva busca integrar el conocimiento cientifico sobre el funcionamiento de
los ecosistemas, con las dindmicas politico-econdmicas y los problemas am-
bientales actuales, dando cabida a los conocimientos tradicionales, practicas
cotidianas y a formas no capitalistas de relacionarse con el entorno (LefT,
2004). En este sentido, a partir de los 1980s, la EP investiga las relaciones de
poder, principalmente aquellas derivadas de la expansion del sistema capitalis-
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ta y la degradacién ambiental, analizando los problemas de acceso a recursos,
el ejercicio del poder economico, la coercidn, la violencia, las politicas estata-
les, las instituciones y los arreglos legales relacionados con clases sociales y
estratificacion social (Blaikie, 1985; Blaikie y Brookfield, 1987; Delgado,
2010). A partir de 1990s, la EP empez0 a investigar la influencia de la historia
y la cultura en conceptos y representaciones para entender el cambio me-
dioambiental, las practicas sociales y culturales hegemonicas que han separado
al individuo de la comunidad, a la cultura de la naturaleza, a la economia de lo
social y natural, y le han entregado primacia al conocimiento experto por sobre
todo tipo de saber (Escobar, 2010, 1999). De esta manera, la relacion entre la
sociedad y la naturaleza estaria inmersa en la existencia de una pluralidad de
formas de identidad, resistencia y subversion (Murdoch, 2006) desde donde se
entienden las relaciones de poder, significados, actores, practicas sociales, ex-
periencias y cotidianidad.

Para la EP, las decisiones sobre el uso, control, apropiacion y transforma-
cion del ambiente, no son social ni politicamente neutrales, sino que estan en-
marcadas por relaciones de poder que se expresan tanto simbolica como mate-
rialmente en un momento historico especifico (Alimonda, 2011; Palacio, 2006;
Swyngedouw, 2007). El uso de la naturaleza para generar riqueza esta basado
en construcciones culturales y mecanismos de dominio, apropiacion y produc-
cion (Cronon 1996; Escobar, 1996; Braun, 2007) que necesitan élites y discur-
sos organizados (Worster, 1982). De esta manera se generan transformaciones
fisicas del entorno natural, basados en conocimiento cientifico, practicas am-
bientales fundadas en la racionalidad instrumental, y acuerdos legales interna-
cionales de manejo ambiental, cuyas implicaciones tienen lugar en los ambitos
social, cultural, econémico y politico especialmente de grupos locales, lo cua-
les inician procesos colectivos de resistencia (McCully, 2001; Rosenberg, Bo-
daly y Usher 1995; Navarro, 2012).

Una de las formas en las cuales se ‘ordena’ la relacion sociedad/naturaleza
es mediante la formacion discursiva del desarrollo. Historicamente surgido en
la época de la Guerra Fria, el desarrollo fue asociado a un discurso de movili-
zacion de la naturaleza y la sociedad para mejorar el bienestar social via mayor
crecimiento econdmico, a través de la industrializacion del aparato productivo,
modernizacion social y urbanizacion del espacio. A partir de los 1990s, el dis-
curso del desarrollo comenzo a integrar criterios de sustentabilidad ambiental,
econdémica y social, buscando reconciliar el crecimiento econdémico y el bie-
nestar social con el cuidado ambiental. Esto ha significado que ‘lo medioam-
biental’ ha sido colonizado y colapsado por el discurso capitalista (Escobar,
1996; Leff, 1994, 2000). Bajo la logica del desarrollo, los recursos naturales y
medioambientes donde viven comunidades locales y/o grupos indigenas, han
sido rapida y agresivamente utilizados y transformados por el Estado o empre-
sas nacionales y transnacionales, en nombre del pais con el fin de reducir la
pobreza e incrementar la inversion social (Bebbington, 2009; Bebbington y
Humphreys-Bebbington, 2011). Sin embargo, las ganancias generadas a partir
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de la explotacion de recursos, tienden a distribuirse de acuerdo al modo de
produccioén capitalista, generando que grandes porciones de la poblacion, sobre
todo aquellas desde donde se producen las mercancias, queden marginadas de
los beneficios.

En esta logica desarrollista, grandes obras de infraestructura, como las re-
presas, han sido y siguen siendo construidas. En la actualidad, tanto en paises
neoliberales como México y Chile, como aquellos denominados progresistas
como Ecuador y Brasil, continian aplicando dindmicas politico-ecoldgicas
asociadas modelo de desarrollo del siglo XX. Sin embargo, en el caso latinoa-
mericano, la construccion de represas también debe ser entendida desde la his-
toria de despojo y desigualdad social y territorial que se arrastra desde la época
colonial. La construccion de represas no es solamente el resultado de politicas
neoliberales, sino de relaciones sociales, visiones del mundo, acumulacion de
conocimiento y poder, y dindmicas globales que tienen un caracter historico.

Hacia una ecologia politica de represas

El agua, como recurso natural, tiene caracteristicas Uinicas. Puede ser almace-
nada, usada y recargada en ciclos anuales lo que la hace diferente a otros recur-
sos renovables. Una de las formas mas intensivas y extensivas de almacenar
agua es mediante la construccion de represas. Las represas permiten el manejo
del agua orientado principalmente a la irrigacion agricola, transporte, la pro-
duccién industrial, el abastecimiento urbano, y su transformaciéon en energia.
Este tipo de infraestructura es de las mas grandes obras construidas por el
hombre (McCully, 2001), e implican una gran transformacion medioambiental
que ha permitido crear y mantener sociedades (Turpin, 2008). De esta manera,
las represas son importantes proyectos historico-ecologicos, que actian como
nodos de control del Estado y que han permitido el manejo y la comodificacion
del agua, junto con el control sobre sociedad y medioambiente por parte de
elites (Bakker, 1999).

La vinculacién entre represas y grupos sociales poderosos puede ser trazada
desde los trabajos de Steward y Wittfogel sobre las ‘sociedades hidraulicas’ y
el surgimiento de elites formadas por cientificos, ingenieros, sacerdotes y bu-
rocracias agricolas en culturas antiguas como Mesopotamia, Egipto, India y
China. Las represas emergieron como mecanismo de dominacion de la natura-
leza y de los ciudadanos, que requirieron una completa reorganizacion del tra-
bajo para maximizar la produccioén agricola, concentrando la hegemonia en
unas pocas manos (Worster, 1982). Las represas le dan a las élites la habilidad
de dirigir el agua para su propio beneficio, privando los usos anteriores o el
acceso a los recursos de los rios (McCully, 2001). Las élites de cientificos e
ingenieros han jugado un importante rol en las represas modernas, contribu-
yendo al desarrollo urbano y a la materializacion de proyectos politicos (Kaika,
2006; Swyngedouw, 2007; Niisser, 2003). En el caso mexicano las presas fue-
ron construidas para cubrir necesidades de las grandes ciudades y proveer elec-
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tricidad y agua a través de trasvases. Por su parte, en Chile las presas han sido
construidas principalmente para la produccion de energia. En ambos casos los
discursos de desarrollo, modernizacion y urbanizacion, han estado asociados a
la transformacion de los rios y las cuencas.

Existe un discursos hegemonico que considera a las represas como simbo-
los de prestigio nacional, modernizacion y progreso tecnologico, que permite el
control sobre la naturaleza (Kaika, 2006; McCully, 2001; Leslie, 2005; Niisser,
2003; Cumming, 1995). Algunos autores plantean que las represas son proyec-
tos que solo pueden ser desarrolladas por gobiernos nacionales, debido a su
alto costo, pero también debido a que solamente el Estado puede organizar la
distribucion de beneficios y costos entre los ciudadanos (Heming, Waley y Re-
es, 2001). El Estado ha jugado un rol central en la propuesta, construccion,
negociacion, mitigacion y relocalizacion de las comunidades afectadas, y al
mismo tiempo, ha sido el vinculo con instituciones internacionales y agencias
multilaterales de financiamiento. En este discurso hegemonico, la construccion
de represas se justifica por el crecimiento de la poblacion, el aumento de la
demanda de agua y energia, debido al incremento de los niveles de actividad
econdmica, y al cambio en los estilos de vida producto del desarrollo tecnolo-
gico. El agua para las represas es considerada un recurso doméstico y no con-
taminante (Altinbilek, 2002), que no puede ser desperdiciada y cuyo estanca-
miento beneficia tanto a los habitantes locales como a las ‘mayorias’ (Rosen-
berg, Bodaly y Usher, 1995). De esta manera, las represas son obras deseables
y esenciales para el desarrollo, ya que contribuyen al ‘mejoramiento’ de los
rios, previenen desastres naturales, mejoran el transporte fluvial, y a la vez
crean nuevos paisajes y oportunidades econdomicas (McCulloch, 2008). Conse-
cuentemente, los gobiernos de paises subdesarrollados han preferido este tipo
de alternativas para producir energia, desarrollar la agricultura, urbanizar areas
rurales e industrializar zonas rezagadas dentro de sus naciones (JCLD, 2009).

Como seiala Romero Toledo (2014), en el &mbito de la energia, existe una
serie de discursos que enfatizan a las represas hidroeléctricas como una fuente
de energia limpia y renovable por utilizar un combustible de caracter domésti-
co como el agua, y que por tanto refuerzan este tipo de infraestructura como
parte de proyectos nacionales. De forma similar, las represas son presentadas
como una alternativa a otras fuentes de energia como la termoelectricidad y la
energia nuclear, resaltando su caracter ‘limpio’ y su aporte a la disminucion del
CO,. Al mismo tiempo, las represas serian mas eficientes en contraste con
otras fuentes de energia como los paneles solares y los molinos de viento, los
cuales necesitan ocupar mayor superficie para producir la misma cantidad de
energia. Finalmente, frente a la incertidumbre que representan los posibles
efectos del cambio climatico, las represas se presentan como una forma de ra-
cionalizar la relacion de la sociedad con la naturaleza, controlando los flujos de
agua, y planificando y priorizando sus usos frente a distintos escenarios.

Existe un discurso contra-hegemonico construido por cientificos, intelectua-
les, ONGs, comunidades locales, movimientos sociales y comisiones interna-



60 | ERLACS No. 97 (2014) October

cionales de especialistas como la Comision Mundial de Represas (CMR,
2000), que ha argumentado que la construccion de represas destruye paisajes,
causa erosion y sequedad, produce gases de efecto invernadero y contamina-
cion de las aguas (Rosenberg, Bodaly y Usher, 1995). En este discurso, el agua
que corre hacia el océano no se desperdicia, sino que mantiene una serie de
ecosistemas corrientes abajo, permitiendo el sustento de poblaciones humanas
(pesca, riego, medio de transporte y consumo humano). Diversas investigacio-
nes muestran que por lo general los afectados son grupos indigenas y campesi-
nos quienes ven afectados su subsistencia, cosmovision y auto-determinacion
(Usher, 1997; Navarro, 2012), y que por lo general no son beneficiarios de lo
que se produce en sus medioambientes. Las consecuencias negativas que pro-
ducen las represas, como desplazamiento forzado, enfermedades, reduccion de
la disponibilidad de agua para poblaciones afectadas, ocasionan una ‘deses-
tructuracion sociocultural [...] que afecta de manera profunda e irreversible
todo el andamiaje social, cultural, politico y economico’ (Baleta, 2005, 25).

Por lo general, la resistencia a las represas estd enfocada hacia el Estado
(Martinez-Alier, 1998) y su proceso de expropiacion del valor de la tierra y del
agua desde comunidades locales para beneficio de las elites y mercados trans-
nacionales (Cummings, 1995). Esta resistencia responderia a una demanda de
democratizacion de las decisiones sobre el uso del agua de los rios, donde los
usuarios tradicionales puedan tomar parte, y ejercer su derecho a permanecer
en los lugares y pueblos a los que pertenecen, y a mantener su calidad y estilo
de vida (Tercer Encuentro Internacional de Afectados por Represas y sus Alia-
dos, 2010). A partir de los 1980s se ha venido articulando un red mundial anti-
represas conformada por ONGs internacionales (como International Rivers,
Free Flowing Rivers y Natural Resources Defence Council), asi como organi-
zaciones de afectados por la construccion y desplazados como comunidades
campesinas e indigenas tales como Movimiento de Afectados por Represas de
Brasil, el Frente Nacional Guatemalteco contra las Represas, el Movimiento
Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de los Rios en México, y
Patagonia Sin Represas de Chile, entre otros.

Analisis de proyectos hidricos en Latinoamérica

A partir de la revision de literatura sobre EP y represas, hemos identificado tres
ejes para entender la elaboracion y ejecucion de grandes proyectos
hidricos:

o Procesos socio-ambientales de cardcter historico con base en el despojo
por parte del capital y el Estado sobre comunidades indigenas y campesi-
nas.

0 Procesos discursivos de legitimacion basados en el discurso del desarrollo
que sustentan a las represas debido al incremento de la poblacion, urbani-
zacion y produccion industrial, y que son derivados de una construccion
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social de naturaleza que plantea que el agua que no es utilizada para produ-
cir se desperdicia.

0 Procesos simbolicos de relaciones de poder caracterizados por el rol de las
¢lites sobre la naturaleza y sobre otros grupos humanos.

Nuestra propuesta analitica busca integrar diferentes perspectivas de la EP
(econdmica-politica, post-estructuralista, econémica-ecoldgica e histdrica) para
ser aplicadas al contexto de América Latina. La adopcion de este enfoque /i-
brido nos permite identificar lo que hemos denominado dindmicas ecolégico-
politicas, a través de las cuales es posible analizar las tensiones entre el discur-
so de desarrollo, la construccion de grandes proyectos hidricos y la emergencia
de procesos de movilizacion social a partir de discursos relacionados con la
proteccion medioambiental y cultural. Nuestra contribucion apunta a ofrecer
elementos desde la EP para la comprension de la forma en la cual se efectiian
grandes transformaciones ambientales, territoriales y sociales, en un contexto
donde el avance del capitalismo y la creciente democratizacion latinoamerica-
na, ha ido acompaiado de movimientos sociales y ambientales.

Las cuatro dindmicas ecoldgico-politicas que hemos identificado son las
siguientes:

o Politicas de naturaleza: politicas sobre agua (régimen juridico y derechos
de propiedad), politica sobre represas (existencia de marcos conceptuales
en energia, irrigacion y uso urbano del agua), escenario energético y de
demanda de agua desde donde se justifica la construccion de proyectos hi-
dricos, y produccion de riquezas.

0 Naturaleza de las politicas: actores, instituciones; sistema de toma de deci-
siones; negociaciones, mitigaciones y compensaciones; desafios para la
democracia.

0 Metabolismos: Cantidad de las inversiones, procedencia de las inversiones,
tamafio de los proyectos, energia que produciran, destino de la energia y
productos agricolas irrigados, posibles impactos.

o Discursos y significados: existencia de discursos dominantes, usos alterna-
tivos del medioambiente, y la existencia de ‘otras voces’ de comunidades
locales, ciudadanos, movimientos sociales y ONGs.

Para el analisis de las dinamicas ecoldgico-politicas, metodoldgicamente se ha
utilizado fuentes secundarias, principalmente textos oficiales de los gobiernos,
discursos de autoridades y proponentes de represas, ademds de trabajos acadé-
micos, reportajes de medios de comunicacion y textos producidos por las cam-
pafias opositoras a la construccion de represas.

Chile: El proyecto HidroAysén, Patagonia

El proyecto HidroAysén tiene como objetivo construir cinco centrales hidro-
eléctricas, dos en el rio Baker y tres en el rio Pascua, ubicadas en la region de
Aysén en la Patagonia Occidental.
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Politicas de naturaleza: En el caso de Chile, el marco regulatorio para la cons-
truccion de represas fue disefiado durante la dictadura de Augusto Pinochet
(1973-1989), y ha sido aplicado casi sin modificaciones por los cinco gobier-
nos democraticos que lo han sucedido. El rol del Estado fue limitado mediante
la Constitucion politica autoritaria que aun rige a Chile y por leyes sectoriales.
La Ley Eléctrica (1982) establecio criterios pro-mercado para determinar el
precio, calidad y nivel de inversiones en el sector eléctrico (del Sol, 2002). El
80 por ciento de las inversiones eléctricas que existen en Chile se ha realizado
con la actual legislacion que privilegia las inversiones privadas en un mercado
desregulado. El agua en Chile fue totalmente comodificada, a través de la en-
trega de derechos de agua para su uso consuntivo que quedaron en manos del
sector minero, industrial y de grandes empresas agricolas, y no consuntivo,
principalmente a las compafiias eléctricas. Cuando las compaiias eléctricas
fueron privatizadas los derechos de agua fueron transferidos de forma gratuita
y a perpetuidad, separando los usos tradicionales e historicos del agua en pos
de optimizar la localizacion y el uso eficiente de los mismos (Bauer, 2002;
2009; Budds, 2004). Hasta el afio 2005 no existian obligaciones legales para
ocupar el agua, favoreciendo la concentracion de dichos derechos en manos de
las compafiias eléctricas. De esta forma, el Estado chileno ha promovido el
desarrollo de la hidroelectricidad dado que el costo promedio de produccion de
energia con agua es mas barato que la produccién de energia con otros com-
bustibles de origen fosil (Prieto y Bauer, 2012).

Sin embargo, la producciéon de hidroelectricidad en Chile depende de con-
diciones climaticas y de la variabilidad hidroldgica lo que la vuelve sumamente
vulnerable en afios secos, principalmente como resultado del fenémeno de La
Nifia, y de los posibles efectos del cambio climatico sobre la cantidad de Iluvia
de Chile. Dado que el sistema eléctrico necesita cada vez mas agua, las inver-
siones se han trasladado a aquellos lugares que presentan caracteristicas geo-
graficas y climaticas para la produccion hidroeléctrica, como es el caso de la
Region de Aysén en la Patagonia Chilena cuyo primer proyecto seria HidroAy-
sén, seguido de Energia Austral.

Naturaleza de las politicas: La construccion de represas en Chile esta respal-
dada por un marco legal y politico de caracter autoritario que prioriza la accioén
de actores privados, principalmente sectores técnicos y econémicos cercanos a
la dictadura militar, quienes compraron los mayores paquetes de acciones en la
privatizacion de las compaiiias eléctricas (Monckeberg, 2001). Las compaiiias
eléctricas siempre obtienen concesiones si cumplen los requerimientos mini-
mos requeridos por la ley, dejando en plena libertad a los actores privados de
construir infraestructura hidroeléctrica en aquellos lugares donde tengan sus
derechos de agua (Prieto y Bauer, 2012). El sistema de toma de decisiones ope-
ra a partir de un discurso hegemonico desarrollado por el Estado y las compa-
fias eléctricas, sin mecanismos de consulta ciudadana vinculante y a través de
negociaciones individuales entre empresas eléctricas y personas afectadas.



Hugo Romero y Jimena Sasso: Proyectos hidricos y ecologia politica del desarrollo | 63

Bajo esta logica, Daniel Ferndndez, Gerente de HidroAysén, ha declarado: ‘es-
te proyecto no se plebiscita, este proyecto se aprueba si cumple con los requi-
sitos de la ley y por los organismos técnicos’ (Fernandez, 2011). Lo anterior
grafica como el discurso hegemonico le otorga un caracter supuestamente apoli-
tico a la transformacion medioambiental que estaria por sobre de la voluntad ciu-
dadana.

Metabolismos: Este proyecto hidroeléctrico tendria una superficie total de
5.910 hectareas, que equivale al 0.05 por ciento de la Region de Aysén. Si bien
la superficie afectada parece pequeia, cabe destacar que se trata de los pocos
valles habitables presentes en una region montafiosa, por lo que en la cuenca
del Baker se concentra poblacion colona y actividades ganaderas, agricolas y
turisticas, mientras que en el rio Pascua las tierras bajas sirven como espacios
para la reproduccion de la flora y la fauna endémica y en peligro de extincion,
como es el caso del ciervo chileno huemuil. HidroAysén aportaria 2.750 MW al
Sistema Interconectado Central (SIC) el cual se abastece mas del 90 por ciento
de la poblacion de Chile. HidroAysén es una sociedad anoénima perteneciente
en un 51 por ciento a ENDESA/ENEL (Espafia/Italia) y en un 49 por ciento a
la empresa chilena privada COLBUN.De construirse, HidroAysén cubriria el
80 por ciento del mercado eléctrico en Chile, y ademas ENDESA por si sola
controlaria el 96 por ciento de las aguas de Aysén. Con una inversioén solamen-
te en los embalses que se estima en US$3.200 millones, HidroAysén producira
energia suficiente para iluminar una ciudad de 4 millones 500 mil habitantes
(Rodrigo y Orrego, 2007). Para ello, es necesario trasladar toda la energia des-
de su origen en la Patagonia Chilena, por medio de un tendido eléctrico de mas
2.000 kilémetros de largo. Actualmente se encuentra en discusion parlamenta-
ria un proyecto para generar una ‘carretera eléctrica’ publica que permita el
transporte de la energia de HidroAysén, y otros proyectos hidroeléctricos loca-
lizados en el sur de Chile.

HidroAysén plantea que este proyecto no solucionara la crisis energética en
Chile, ya que solo representa un 25 por ciento de lo que hay que ingresar al
sistema eléctrico chileno, debido a que el crecimiento de Chile demandara cada
vez mas energia. Por tanto, se requeririan cuatro proyectos de similares carac-
teristicas y el desarrollo de todas las fuentes de energias como las renovables
no convencionales e incluso la energia nuclear. En términos socio-ambientales,
HidroAysén tendria un gran impacto en el turismo de la zona, afectando prin-
cipalmente a pequeiios emprendedores en turismo y servicios relacionados
(Rovira et al., 2009). De acuerdo a Jaramillo y Sapiains (2008) las pérdidas
podrian ser de US$ 23 millones por afo, mientras que segun Salamanca
(2010), la construccion de represas podria significar la pérdida anual de USS$
40 millones.

Discursos y significados: Desde sus inicios HidroAysén ha sido respaldado por
el gobierno chileno enfocado en el discurso del desarrollo: ‘Para crecer necesi-
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tamos cada vez mas energia. No podemos darnos el lujo de desaprovechar re-
cursos en generacion eléctrica’ (Bachelet, 2008). Un segundo elemento del
discurso es: ‘Chile es un pais rico en agua. Y el agua es energia limpia y reno-
vable. No produce emisiones contaminantes ni efecto invernadero’(Pifera,
2011).Este discurso ha sido reforzado por HidroAysén a través de su campaiia
de difusion generando un discurso dominante entre el gobierno y el sector pri-
vado: ‘El agua tiene la energia para Chile, y Chile tiene agua en Aysén’ (Hi-
droAysén, 2011). De esta manera se ha pretendido fortalecer la idea de que ‘el
agua es el petroleo de Chile’ (Jorge Rosenblut, Presidente de ENDESA, citado
en Aravena, 2013).

En sintesis, en Chile existen politicas de naturaleza autoritarias y neolibera-
les que han fortalecido la inversion privada a través de la concentracion de de-
rechos de agua y compafiias generadoras de energia. Existe una promocion
explicita de la hidroelectricidad, tanto por medios legales como por discursos
politicos, que ha constituido una hegemonia por sobre la voluntad ciudadana en
relacion al uso del agua y la expansion de la hidroelectricidad hacia el sur de
Chile. Este tipo de proyectos hidricos fortalece el monopolio econémico, poli-
tico y territorial de compaiiias transnacionales como ENDESA en la Patagonia,
afectando a otras actividades productivas como el turismo.

México: Presa El Zapotillo, Jalisco

El proyecto hidrico El Zapotillo tiene por objetivo proveer el suministro de
agua potable durante los proximos 25 afios a la ciudad de Guadalajara, a la re-
gion de Los Altos de Jalisco localizados en el estado de Jalisco, y a la ciudad
de Ledn localizada en el estado de Guanajuato.

Politicas de naturaleza: El agua en México es definida como un bien publico
de caracter inalienable e imprescriptible, cuyo uso por particulares solo puede
ser determinado mediante decreto del Ejecutivo Federal a través del otorga-
miento de concesiones. Esto ha significado en la practica la privatizacion de los
recursos hidricos a través de las concesiones de infraestructura hidraulica y del
aprovechamiento de las aguas nacionales, tal como sucede con las concesiones
a 25 o 50 anos que implican las represas.

La entidad encargada de administrar las aguas nacionales es la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) la cual también realiza y da seguimiento a la
politica hidrica nacional, vigila el cumplimiento de la ley en la materia y otorga
titulos de concesion, asignacion o permiso de descarga y lleva el Registro Pa-
blico de Derechos de Agua. La CONAGUA y la Comision Estatal del Agua
(CEA) de Jalisco, son las entidades encargadas de la construccion de la presa.
De acuerdo con el Decreto del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 7 de abril de 1995, el agua del rio Verde esta destina-
da para uso doméstico y publico urbano de dos grandes usuarios; Jalisco y
Guanajuato. También, mediante el Acuerdo para el Aprovechamiento Integral
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del Rio Verde realizado entre el gobierno federal y los gobiernos de Jalisco y
Guanajuato, se integr6 el uso pecuario del agua de dicho rio (Gobierno de Ja-
lisco, 1997).

Naturaleza de las politicas: El proyecto El Zapotillo es el resultado de una ne-
gociacion politica entre el Gobierno Federal y los gobiernos estatales para dis-
tribuir el agua del rio Verde. Esto se realiz6 sin consulta o informacion previa a
las poblaciones afectadas. Su anuncio oficial fue realizado en noviembre del
20006, al final del gobierno de Vicente Fox (2000-2006), después de que fuera
suspendida la construccion de otras dos presas en el estado de Jalisco (Arce-
diano y San Nicolés de las Flores) debido a la presion social. En el gobierno de
Felipe Calderon (2006-2012) se adjudico la construccion de El Zapotillo a las
empresas privadas Fomento de Construcciones y Contratas (FCC, de capitales
espafioles) y a La Peninsular del Grupo Hermes, perteneciente al empresario
mexicano Carlos Hank Rhon, cuya familia forma parte de una élite politica y
econdémica ligada al Partido Revolucionario Institucional (PRI). Por su parte, la
construccion del acueducto se encarg6 a la empresa espafiola Abengoa. En am-
bos casos, el contrato les permite a las empresas administrar la concesion du-
rante 25 afos respectivamente (Marcos y Fernandez, 2011; La Jornada, 2011).
Este tipo de proyecto se enmarca en el contexto de la liberalizacién adoptada
por México en las tltimas décadas, que se ha centrado en atraer inversion ex-
tranjera principalmente espafiolas de grupos como FCC, OHL, Globalia o Gas
Natural (La Jornada, 2008; Notimex, 2011).

La construccion de presas en México se ha caracterizado por su naturaleza
impositiva a pesar de que la legislacion mexicana contempla la participacion de
los usuarios a través de los Consejos de Cuencas. En este sentido, la decision
de construccion de presas es un ejemplo de gestion excluyente del agua que
aunque se oriente a solucionar problemas sociales no atiende ‘las opiniones,
los valores y los intereses materiales de la mayoria de los usuarios y ciudada-
nos’ (Castro 2008, p. 77). De esta manera, el proyecto de El Zapotillo se ha
caracterizado por la falta de informacién y la consecuente demanda de los afec-
tados por tener acceso a ella, asi como la solicitud de didlogo y busqueda de
alternativas menos invasivas que la presa, para cumplir con el objetivo de abas-
tecer de agua potable.

Metabolismos: La represa El Zapotillo estara ubicada a 100 kilometros de
Guadalajara en la subcuenca del rio Verde, perteneciente a la cuenca Lerma-
Chapala-Santiago. Su objetivo es abastecer de agua a la Zona Conurbada de
Guadalajara, a la region de los Altos de Jalisco y a la Ciudad de Ledn durante
los proximos 25 afios beneficiando a 2 millones 400 mil habitantes. Con una
inversion de poco mas de mil millones de ddlares, se planea construir un muro
que tendria 80 metros,' con un embalse de 4.816 hectareas con capacidad de
almacenamiento de 911Mm’, y un acueducto una extension de 140 kilémetros
(CONAGUA, 2012).
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El proyecto tendra impactos directos para la poblacion de Temacapulin,
Acasico y Palmarejo en el estado de Jalisco. Sin embargo, la mayor parte del
agua distribuida desde el embalse sera destinada al estado de Guanajuato cono-
cido por su alta productividad agricola orientada a la exportacion a Estados
Unidos, y que actualmente presenta escasez hidrica (Diario Milenio, 2013b)
debido al uso intensivo del agua subterranea desde los afios setenta tanto para
riego y uso urbano (Marafidn, 1999). Al mismo tiempo, El Zapotillo abastecera
a la ciudad industrial de Ledn, la cual concentra una creciente demanda, deri-
vada de diversas actividades productivas y de servicios, entre ella la produc-
cion de cuero y calzado, textil, plastico, metalmecanica y automotriz
(CONAGUA-SEMARNAT, 2011). Segin [International Rivers Network la
construccion de El Zapotillo implicaria la relocalizacion de alrededor de 3 mil
personas, contando la poblacion de migrantes estacional (IRN, 2013).

Discursos y significados: Un primer elemento discursivo es que para el go-
bierno las represas son ‘indispensables’ para el progreso del pais ya que repre-
sentan ‘una reserva estratégica para el suministro de agua potable, la genera-
cion limpia de energia eléctrica, garantizan la agricultura de riego y favore-
cen la proteccion a centros de poblacion y zonas productivas. ... ademas de
que ... forman parte de las medidas de adaptacion al cambio climatico’ (José
Luis Luege Tamargo, Director de CONAGUA, en Diario Milenio, 2011a). Un
segundo elemento, es la subordinacion de lo rural frente a lo urbano y la nece-
sidad de transformacion material y simbolica de las poblaciones, donde se ad-
vierte que los afectados de Temacapulin, Acasico y Palmarejo, ‘estan obliga-
dos a ser solidarios con la nacion’ ya que ademas ‘podran acceder a mejores
niveles de vida con las grandes oportunidades que se les abren al tener un em-
balse a la orilla de sus casas’ (Jos¢é Luis Luege Tamargo, Director de
CONAGUA, en Diario Milenio, 2011b).

Si bien la decision gubernamental busca resolver una creciente necesidad
urbana y de actividades agroindustriales de la zona, la construccion de la repre-
sa significaria la inundacion tres poblaciones campesinas y el desplazamiento
forzado de 1.500 habitantes; unas 15.000 personas serian afectadas por la trans-
formacion o pérdida de sus formas de sustento ademas de la fractura de los
lazos con la historia de los pueblos por la inundacién del cementerio y edifica-
ciones de valor historico y antropolégico (TPP, 2012). Tal como lo reconocid
la Comision Estatal de Derecho Humanos (CEDH) ‘se afectaria su derecho a
la identidad como comunidades, su derecho a la democracia y los derechos
colectivos como poblaciones organizadas y con vida desde hace varios siglos’
(CEDH, 2009, p. 2).

El proyecto El Zapotillo debe ser entendido dentro del discurso de la ‘alter-
nancia” politica que fue desplegado por el gobierno de Vicente Fox y luego
por Felipe Calderon (ambos del conservador Partido Accion Nacional, PAN).
El gobierno de éste ultimo accedid a realizar mesas de didlogo entre represen-
tantes oficiales, los afectados por la represa y expertos, instaladas en respuesta



Hugo Romero y Jimena Sasso: Proyectos hidricos y ecologia politica del desarrollo | 67

a la presion social que se origind después de que los habitantes de Temacapulin
e integrantes del MAPDER tomaran por una semana las obras de construccion
de la represa en marzo del 2011. Después de la toma de la presa se acordo rea-
lizar cuatro mesas de dialogo que tuvieron lugar entre los meses de marzo y
abril, las cuales sirvieron para administrar el conflicto y dieron elementos a la
CONAGUA vy la CEA para legitimar el proceso de supuesta consulta entre las
poblaciones afectadas. Lo anterior no sorprende si se considera que varios de
los representantes gubernamentales forman parte del ala mas conservadora del
PAN, incluidos los expresidentes Fox y Calderdn, el ex gobernador de Jalisco
Alberto Cardenas Jiménez (1995-2001), el director de la CONAGUA José Luis
Luege Tamargo y el de la Comision Estatal del Agua de Jalisco, César Coll
Carabias quien fue uno de los principales impulsores de la presa El Zapotillo
(Delgado, 2003).

El caso del El Zapotillo expresa la confrontacion ideologica sobre desarro-
llo y democracia entre la élite regional y nacional, y aquellos quienes serian
directamente afectados. Los argumentos de la resistencia a esta represa se sus-
tentan en la defensa de los derechos de los habitantes de las tres poblaciones
afectadas, Temacapulin, Acasico y Palmarejo, las cuales estdn constituidas por
campesinos que viven del autoconsumo. Esto pone de manifiesto las tensiones
sobre politicas de naturaleza que impulsan el crecimiento urbano, industrial y
agroexportador encabezado por una élite nacional y transnacional en detrimen-
to de formas de vida campesinas ocasionando su despojo y desplazamiento.
Esto se traduce en un cuestionamiento a la naturaleza de las politicas, es decir,
al caracter autoritario de la toma de decisiones sobre el agua, y a la ilusion de
que las represas son la “Unica alternativa’ para satisfacer una necesidad social.

Conclusiones: ;Es posible generalizar al contexto América Latina?

Las represas deben ser entendidas como medios para la reestructuracion de la
sociedad, principalmente a través del discurso del desarrollo, que actuan como
simbolos de modernizacion, industrializacion y urbanizacion. Las represas es-
tan fuertemente asociadas a la expansion del capitalismo, al desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, y a la imposicion de valores culturales modernos por
sobre practicas tradicionales, culturales y econdomicas no capitalistas. Dado lo
anterior, la construccién de proyectos hidricos es fuertemente resistida tanto
por organizaciones de la sociedad civil, como por comunidades locales campe-
sinas e indigenas a lo largo de Latinoamérica.

En nuestro analisis del caso chileno y el caso mexicano, las represas son
una construccion socio-natural necesaria para la reproduccion del poder. En el
presente articulo no solo nos hemos referido al poder econéomico y al poder
politico, sino también al poder cultural desde donde se plantean y refuerzan
formaciones discursivas y materiales sobre las represas: sus usos, sus significa-
dos, sus beneficios y los procesos sociales y territoriales que ayudan a desen-
cadenar, tales como la urbanizacién de zonas rurales y la incorporaciéon de zo-
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nas excluidas a la logica del capital. La construccion de represas, en ambos
contextos, no es solamente el resultado de politicas neoliberales, sino de rela-
ciones sociales, visiones del mundo, acumulacion de conocimiento y poder, y
dinamicas globales que tienen un caracter historico.

De esta manera, las politicas de la naturaleza que impulsan la construccion
de represas en contextos neoliberales, ya tienen un fuerte contenido colonial en
la forma en la cual perciben al medioambiente y a las comunidades, que ha
facilitado la privatizacion de recursos como el agua, y en términos generales, la
comodificacion de la naturaleza. En los casos analizados aqui, los proyectos de
represas se plantean en lugares historicamente marginados, aislados y empo-
brecidos. En ambos, los gobiernos y las empresas involucradas miran al territo-
rio que seria afectado como ‘socialmente vaciable’ y ‘sacrificable’ (Svampa,
2011) para poder usarlo desde la l6gica del capital. En otras palabras, mas alla
del modelo neoliberal o post-neoliberal, hay una estrategia bien organizada de
despojo, donde comunidades y medioambientes han sido conceptual y mate-
rialmente separados (Bebbington et al., 2008).

Esta estrategia esta fundada en un entendimiento del medioambiente y los
recursos naturales, basada en relaciones de desigualdad social. Desde esta ma-
nera, la naturaleza de las politicas tiene rasgos claramente jerarquicos y autori-
tarios, basados en la imposicion de la racionalidad instrumental y en una idea
acotada de democracia, desarrollo y acceso a recursos. De esta forma, la degra-
dacion ambiental estd directamente relacionada con el fortalecimiento del Es-
tado y de las ¢lites, quienes transforman de manera efectiva el medioambiente
de los ‘otros’. Desde esta construccion social, los recursos naturales pertenecen
‘al pais’, no a comunidades locales ancestrales o resultantes de dilatados proce-
sos de colonizacidon, mientras que las ganancias son esencialmente concentra-
das en las capitales de los paises, y en muchos casos en manos privadas y
transnacionales.

Las represas estan relacionadas con el metabolismo del capitalismo, donde
el flujo de materia, energia, informacién y dinero desde espacios locales hasta
globales termina por fortalecer todas las relaciones de poder en distintas esca-
las. En términos locales y nacionales se fortalecen el Estado y las elites (inclu-
yendo a elites ambientalistas), y en términos globales, se fortalecen las posi-
ciones de grandes compaiiias transnacionales. Los rios de la Patagonia estan
estrechamente vinculados a ENDESA Espafia y a ENEL Italia; mientras que en
el caso mexicano son las empresas espafiolas FCC y Abengoa.

Para fortalecer el ejercicio de poder y reducir los conflictos sociales en la
construccion de represas, se emplean una serie de discursos y significados que
las posicionan como parte fundamental del crecimiento econdémico de areas
estratégicas vinculadas a dinamicas econdémicas globales, y el supuesto desa-
rrollo sobre todo de sectores postergados. Politicamente se ve en estas grandes
obras la tinica via para atender un problema multicausal, como lo es la crecien-
te demanda de agua y energia en sociedades donde se promueve la urbaniza-
cion y el crecimiento econdmico sin planificacion, y que se ven continuamente
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afectadas por la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, por episodios de
sequias (como es el caso de Chile y varias regiones del centro y norte de Méxi-
o), y los posibles efectos del cambio climatico.

Las represas son una forma de poder territorial estatal, incluso cuando el
financiamiento y beneficio de las obras es privado. El concepto de territorio es
central dentro del proceso desarrollista y de modernizacion. Es el Estado el que
autoriza y muchas veces reprime a las comunidades afectadas o a los grupos de
opositores a estas obras de infraestructura, buscando anular a las diversas geo-
grafias culturales en funcion de un geografia econdomica nacional. En los casos
que hemos analizado, las decisiones no fueron tomadas de manera democrati-
ca, no se realizaron consultas ciudadanas vinculantes y la informacion a los
potenciales afectados sobre las futuras obras ha sido deficiente. De la misma
manera, tampoco se discutieron alternativas para resolver los respectivos pro-
blemas de energia o abastecimiento agua. Todo este proceso ocurre con la ve-
nia del Estado, y los costos son finalmente asumidos por las comunidades afec-
tadas y por los consumidores. La decision de inundar terrenos y desplazar per-
sonas es presentada como ahistorica, apolitica y acritica, cuando en verdad co-
rresponde a una serie de relaciones sociales y territoriales entre espacios hege-
moénicos y subalternos.

De esta manera, la construccion de grandes proyectos hidricos en Latinoa-
mérica, aun cuando estan enmarcadas dentro del discurso del desarrollo, estan
basadas en dinamicas politico-ecoldgicas injustas social y ambientalmente, que
condenan a espacios locales y poblaciones tradicionales a subvencionar el
desarrollo de las elites y las areas metropolitanas.
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Notas

1. El proyecto original era de 80 metros, sin embargo, en 2007 un convenio entre los go-
biernos de Jalisco y Guanajuato establecié aumentar la altura a 105 metros y fue con esa
expectativa como se comenz6 la construccion. No obstante, el Congreso del Estado de
Jalisco presentd la controversia constitucional 93/2012 contra el Ejecutivo Federal ale-
gando que nunca se sometio a consulta el convenio del 2007. En respuesta la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) resolvio en agosto de 2013 que se mantenga la al-
tura acordada en 2005, es decir, de 80 metros (Diario Milenio, 2013).

2. En el 2000 el Partido Revolucionario Institucional (PRI) que habia ocupado la presiden-
cia durante 70 afios, fue sustituido por el Partido Accion Nacional (PAN), lo que fue vis-
to por muchos como un importante avance democratico.
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