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Abstract: China’s rapid rise in maritime power has gained significant attention from
established naval circles, academia, and the general public. This article aims to historicize
China’s 2 1st-centurymaritime strategy by testing to what extent it reflects the ideas of Alfred
Thayer Mahan and Julian Corbett, who are often presumed to influence Chinese strategic
circles by various analysts. It argues that on a grand-strategic level, Chinese strategic thinking
seems to reflect the essence of Mahan’s sea power argument regarding its focus on the
interconnectedness of maritime commerce and national power. However, a closer analysis
reveals several significant discrepancies in terms of both implementation as well as the
broader strategic mindset regarding China’s geostrategic situation. Accordingly, China’s
twofold maritime strategy fits better within Corbett’s strategic framework incorporating the
Corbettian principles of limited aims, the strategic defensive, the fleet-in-being/fortress-fleet,
and joint operations.

Skript Historisch Tijdschrift is een wetenschappelijk blad dat viermaal per jaar verschijnt. De
redactie, bestaande uit studenten en pas afgestudeerden, wil bijdragen aan actuele historische
debatten, en biedt getalenteerde studenten de kans om hun werk aan een breder publiek te

presenteren.

Skript Historisch Tijdschrift « Kloveniersburgwal 48, Kamer E2.04/5 <1000 BP Amsterdame
www.skript-ht.com ¢ info@skript-ht.nl



http://www.skript-ht.com/
mailto:info@skript-ht.nl

46

DE HISTORISERING VAN
CHINA'S MODERNE MARITIEME

STRATEGIE

MAHANS VOCABULAIRE EN
CORBETTS GRAMMATICA

In 1995 voerde het Chinese Volksbevrijdingsleger een reeks militaire oefe-
ningen uit in de wateren rond Taiwan. Deze oefeningen waren bedoeld als
machtsvertoon tegen de regering van de Republiek China onder Lee Teng-
Hui, die afstand leek te nemen van de ‘One China policy’ ten aanzien van
de Taiwanese onafhankelijkheidsbeweging. Als reactie stuurden de Ver-
enigde Staten (VS) twee vliegdekschepen en een amfibisch aanvalsschip
naar de Straat van Taiwan, diens grootste machtsvertoon sinds de Vietna-
moorlog.! Het was op dat moment dat China zich besefte dat het geen rea-
listische militaire reactie kon bewerkstelligen. De les voor China was dui-
delijk: dit nooit meer. Nooit meer zou China zich laten vernederen door

een buitenlandse mogendheid.

Pieter Zhao

Deze ‘nooit meer’-les was inderdaad een
bekende voor de Chinezen vanwege de zo-
genaamde ‘eeuw van de vernedering’ en
het leidde daarom tot een enorm moder-
niseringsproject voor de Chinese marine.2
Tegenwoordig, vijfentwintig jaar later,
stelt het meest recente verslag van het
Pentagon dat China de grootste marine
ter wereld bezit, met een vloot van meer
dan 350 oorlogsschepen.

Deze ontwikkeling heeft veel vra-
gen opgeroepen over de maritieme am-
bities en strategische doelstellingen van
China. Om dit te analyseren zijn veel aca-
demici die werkzaam zijn op het gebied

van internationale betrekkingen begon-
nen met het verbinden van de Chinese
maritieme ontwikkelingen aan de ideeén
van invloedrijke negentiende-eeuwse ma-
rinestrategen zoals Alfred Thayer Mahan
en Julian Corbett. Het gedachtegoed van
deze strategen wordt hierdoor vaak ge-
analyseerd om een punt te maken over
diverse langetermijnontwikkelingen, wat
betekent dat het wordt gebruikt om een
overkoepelend argument te ondersteu-
nen. Maar vanwege de hieruit resulte-
rende oppervlakkigheid en een gebrek
aan serieuze analyses rijst de vraag of het
gedachtegoed van deze marinestrategen
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slechts wordt gebruikt als retorisch in-
strument, of dat het echt de moderne ma-
ritieme strategie van China weerspiegelt.

Dit artikel historiseert China’s
moderne maritieme strategie door te
testen in hoeverre deze wordt weerspie-
geld door de theorieén van de hierboven
genoemde strategen. In plaats van de
theorieén oppervlakkig toe te passen op
China’s maritieme ontwikkelingen om
een overkoepelend strategisch argument
te ondersteunen, zal dit artikel zich uit-
sluitend concentreren op de reflectie van
genoemde theorieén op de maritieme
strategie van China in de eenentwintigste
eeuw.

MARITIEME STRATEGIE MET CHINESE KEN-
MERKEN

Na meer dan veertig jaar van Reform
and Opening-Up heeft China de op één
na grootste economie ter wereld, met on-
gekende niveaus van economische groei.
Naast de ‘fabriek van de wereld’ is China
nu ook een bloeiende marktplaats gewor-
den voor veel multinationals, die China
hebben geintegreerd in de wereldecono-
mie.? Dergelijke toenemende economi-
sche belangen hebben ook militaire ont-
wikkelingen noodzakelijk gemaakt om die
belangen veilig te stellen. En aangezien
maritiem transport de wereldhandels-
volumes nog altijd domineert, leidde dit
weer tot de transformatie van de Chinese
kustverdedigingsmacht tot een echte we-
reldwijde zeemacht.

Door een combinatie van geostra-
tegische, economische en historische mo-
tieven heeft China geleidelijk zijn huidige
maritieme strategie ontwikkeld. Binnen
deze ontwikkeling zijn twee grote ver-
anderingen te identificeren. Onder Mao
Zedong (r. 1943-1976) was China’s mari-
tieme strategie grotendeels ideologisch
gedreven. Volgens het maoisme werd elke
maritieme strategie die zich richtte op een
wereldwijde zeevloot onder mahaniaanse

SKRIPT HISTORISCH TIJDSCHRIFT

principes als onethisch en als instrument
voor imperialisme beschouwd.# In plaats
daarvan zou de maritieme strategie van
China uitsluitend gericht moeten zijn op
‘verzet tegen imperialistische invasies’, of
in andere woorden: beperkte kustverdedi-
ging.5

Toen de pragmatische Deng Xia-
oping (r. 1978-1992) aan de macht kwam,
volgde de maritieme strategie van China
de overgang van de revolutionaire prin-
cipes van het maoisme naar de export- en
marktgerichte economie op basis van het
staatskapitalisme.® Samen met de gelei-
delijke ontwikkeling van de maritieme
economie verschoof de maritieme strate-
gie van China daarom van beperkte kust-
verdediging naar Offshore Defense, een
doctrine die de marine beschouwde als
een ‘strategische dienst’ die onathankelij-
ker van de andere krijgsmachtdelen zou
opereren.” Deze doctrine werd voortgezet
door de regeringen van Jiang Zemin (r.
1992-2002), Hu Jintao (r. 2002-2012)
en Xi Jinping (r. 2012-heden). Sinds het
einde van de jaren negentig begonnen
de Chinese maritieme belangen zich ech-
ter snel uit te breiden. Als gevolg hiervan
stelden zowel Jian Zemin als Hu Jintao
dat de Chinese marine zich op de lange
termijn geleidelijk moest gaan richten op
het verbeteren van zijn operatiemogelijk-
heden op de open zee. Deze strategische
verschuiving werd uiteindelijk aange-
kondigd in de 2015 Defense White Paper
waarin werd verklaard dat China’s mari-
tieme strategie zou verschuiven van uit-
sluitend Offshore Defense naar een com-
binatie van zowel Offshore Defense als
Open Seas Protection.

OFFSHORE  DEFENSE: ZEE-ONTZEGGING,
BUFFERZONES EN EILANDKETENS

China heeft herhaaldelijk benadrukt dat
het nooit zal streven naar maritieme he-
gemonie. China’s maritieme strategie
wordt daarom sinds de late jaren zeven-
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tig gedomineerd door de Offshore Defen-
se-doctrine die is voortgezet in de eenen-
twintigste eeuw. Dit aspect van China’s
maritieme strategie richt zich op de toe-
nemende bedreigingen in zijn geostrate-
gische en nationale veiligheidsomgeving.
Aangezien China zijn regionale wateren —
inclusief verschillende betwiste eilanden
— beschouwt als een onvervreemdbaar
onderdeel van zijn grondgebied, worden
alle claims van andere staten en vormen
van steun door het Westen beschouwd als
schendingen van de Chinese soevereini-
teit en territoriale integriteit.®

Dienovereenkomstig richt Off-
shore Defense zich op het creéren van een
bufferzone in de regionale wateren van
China waarin het in staat is tot effectieve
sea denial, of zee-ontzegging.® Het doel
van de doctrine is het beperken van de
toegang tot de regionale wateren van Chi-
na in tijden van vijandelijkheden door een
no-go zone te creéren.® Daarmee richt
Offshore Defense zich niet zozeer op het
verkrijgen van maritieme superioriteit,
maar op het ontkennen of voorkomen van
een dergelijke superioriteit ten opzichte
van elke andere macht." Toen admiraal
Liu Huaqing deze strategie in de jaren
tachtig uitwerkte, was de defensieve buf-
fer gericht op de Chinese wateren binnen
de First Island Chain: de eerste keten van
archipels vanaf de oostkust van China die
zich uitstrekt van de Koerilen-eilanden
in het noorden, de Japanse archipel, Tai-
wan, de noordelijke Filippijnen en Borneo
tot uiteindelijk het Maleisische schierei-
land. Met de groei van de maritieme be-
langen van China zou deze bufferzone
zich uiteindelijk moeten uitbreiden tot de
Second Island Chain en het Amerikaanse
grondgebied van Guam bereiken.

Om deze bufferzone binnen de
regionale wateren van China te creéren,
richt Offshore Defense zich op het mao-
istische principe van Active Defense, of
een strategie die het Pentagon de A2/
AD-strategie (Anti-Access/Area-Denial)
heeft genoemd. In wezen betekent dit

SKRIPT HISTORISCH TIJDSCHRIFT

dat offensieve wapens en capaciteiten op
een strategisch-defensieve manier wor-
den ingezet. Om een dergelijke strategie
te implementeren, zal de Chinese marine
zich voornamelijk richten op een asym-
metrische benadering van zeemacht. Dit
betekent dat, in plaats van het opbouwen
van een massale blauwwatervloot zoals
de Amerikaanse marine (symmetrische
benadering), China zich vooral moet con-
centreren op het benutten van zijn com-
paratieve voordelen in bepaalde militaire
technologieén om de algehele superiori-
teit van de Amerikanen te neutraliseren.
Deze aanpak uit zich in aanzienlijke Chi-
nese investeringen in kleine, heimelijke
en zeer mobiele raketboten en fregatten
die speciaal zijn ontworpen om grotere
oppervlakteschepen aan te vallen, evenals
in een groeiend aantal aanvalsonderzee-
ers.’® Daarnaast richt Offshore Defense
zich op de geintegreerde planning tussen
de marine, raketmacht en luchtmacht om
een effectief A2/AD-schild te creéren.?”

OPEN SEAS PROTECTION: BESCHERMING EN
BEVEILIGING VAN ZEEVERBINDINGEN

In 2015 kondigde de militaire leiding van
China aan dat Open Seas Protection de
maritieme strategie zou aanvullen om een
moderne maritieme kracht te ontwikke-
len die in staat is om de wereldwijde be-
langen van China te verdedigen. Hoewel
Offshore Defense wel degelijk essentieel is
voor de nationale veiligheid en geostrate-
gische positie van China, zou de doctrine
op zichzelf niet kunnen voorkomen dat vi-
tale zeeverbindingen in de open zeeén zo-
als de Indische Ocean worden afgesneden
door potenti€le vijanden.

Open Seas Protection is daar-
om niet noodzakelijkerwijs gericht op
het projecteren van macht en invloed in
de Indische Oceaan. In plaats daarvan is
deze doctrine er vooral op gericht de es-
senti€le zeeverbindingen van China te
beschermen en beveiligen, samen met an-
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dere economische en politieke belangen.
Economische ontwikkeling is van cruci-
aal belang voor de binnenlandse stabili-
teit en veiligheid van China, en de huidi-
ge athankelijkheid van de welwillendheid
van andere mogendheden vormt daarom
een reéel gevaar.'® Zo gaat ongeveer tach-
tig procent van China’s energietransport
door de Straat van Malakka, buiten de
regionale wateren van China. Derhalve is
Open Seas Protection bedoeld om de vei-
ligheid van deze essentiele maritieme zee-
verbindingen te waarborgen.*

Terwijl Offshore Defense vereist
dat de Chinese marine zich richt op asym-
metrische capaciteiten om prioriteit te ge-
ven aan regionale zee-ontzegging, vereist
Open Seas Protection een symmetrische
benadering van zeemacht, inclusief grote-
re slagschepen die onafhankelijke opera-
ties in de open zeeén mogelijk maken. De
ontwikkeling van zo’n dergelijke blauw-
watervloot is geleidelijk zichtbaar door
de ontwikkeling van verschillende torpe-
dobootjagers en fregatten in een relatief
korte periode.?° China’s ambitieuze vlieg-
dekschepenprogramma — met momenteel
twee operationele vliegdekschepen, een
derde in aanbouw en nog drie waarover
wordt gespeculeerd dat ze tegen 2035 in
gebruik zullen worden genomen — vormt
een ander duidelijk voorbeeld van Chi-
na’s ambities op dit gebied.>* Bovendien
zal een dergelijke marine die operaties op
de open zee wil uitvoeren, onvermijdelijk
toegang nodig hebben tot havens en bases
voor logistiecke ondersteuning. Daarom
vereist Open Seas Protection verder ook
de bouw van een netwerk van bases langs
de genoemde essentiele zeelijnen in de
Indische Oceaan.>?

ALFRED THAYER MAHAN EN CHINA: OP WEG
NAAR EEN BLAUWWATERVLOOT?

Na hem lang te hebben gestigmatiseerd
als een imperialist, begonnen Chinese
analisten zich voorzichtig te wenden tot
Mahan en zijn ideeén naarmate China
athankelijker werd van zeehandel. Als ge-
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De vitale Chinese zeeverbindingen in de Open Zeeén. Bron: Wikimedia Commons

volg begonnen vertalingen van Mahans
geschriften aan het begin van de eenen-
twintigste eeuw snel te verschijnen in
Chinese academische kringen.? Westerse
academici hebben daarom massaal naar
deze ontwikkelingen gewezen als bewijs
voor China’s ultieme omarming van Ma-
haniaanse marineprincipes.24

De mahaniaanse verwevenheid
tussen nationale macht en zeemacht
wordt verder herhaald door Chinese
strategen zoals Wu Shengli, voormalig
commandant van de Chinese marine, die
verkondigde dat China als een ‘oceanic
nation’ zijn collectieve bewustzijn van de
zee zou moeten versterken om ‘the gre-
at rejuvenation of the Chinese nation’
te bereiken.s Als één van de meest in-
vloedrijke autoriteiten op het gebied van
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maritieme strategie zijn Mahans werken
historisch gezien echter vaak gebruikt in
marinekringen om politieke steun te ver-
krijgen. De admiraliteiten van het Duitse
Keizerrijk, Japan en Groot-Brittannié we-
zen bijvoorbeeld allemaal naar Mahan om
steun te verwerven voor een dure mari-
tieme opbouw.?® Daarbij werden Mahans
ideeén vooral ingezet als een retorisch
middel om de marinelobby een academi-
sche basis te geven.

ALFRED THAYER MAHAN: HISTORICUS,
STRATEEG EN MARINEOFFICIER

Alfred Thayer Mahan (1840-1914) was
een Amerikaanse marineofficier die wordt
beschouwd als de vader van de moderne
maritieme geschiedenis. Na een relatief
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onbeduidende marinecarriere kreeg Ma-
han in 1886 de leiding over het US Naval
War College vanwege zijn academische
prestaties. Aan dit instituut ontwikkelde
hij een collegereeks over de invloed van
maritieme militaire macht op de geschie-
denis, die uiteindelijk de basis vormde
voor eenentwintig boeken en ruim hon-
derd artikelen die op hun beurt het fun-
dament legden voor het moderne begrip
van maritieme geschiedenis.?” Typerend
voor de negentiende-eeuwse positivisti-
sche denkwijze streefde Mahans deduc-
tieve benadering ernaar wetenschappe-
lijk te zijn en probeerde hij de ‘algemene
principes’ van martieme militaire macht
te definiéren.=®

Door de geschiedenis te bestu-
deren, toonde Mahan aan dat conflicten
vaak aanzienlijk worden beinvloed door

het ‘absolute bevel over de zee’ in oorlogs-
tijd; en dat in vredestijd zeehandel van
grote invloed was op de rijkdom en zo de
internationale macht van staten.2® Daar-
om benadrukte Mahan op grand-strate-
gic niveau het belang van maritieme han-
del als de basis van internationale macht.
Dus om aan de macht te blijven of mach-
tig te worden, moet een staat zich richten
op het verkrijgen van absolute heerschap-
pij over de zeeén om zijn maritieme han-
del veilig te stellen.3°

Dat wil niet zeggen dat Mahan de
waarde van het defensief negeerde, maar
hij geloofde dat ‘defense is best made by
offensive action.® Mahan beweerde dat
de principes van zeeoorlogvoering in we-
zen hetzelfde waren als die van oorlogs-
voering op het land. Voor de verduidelij-
king van deze principes wendde hij zich
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tot de Frans-Zwitserse generaal De Jomi-
ni (1779-1869).32 Terwijl de interpretatie
van Clausewitz (1780-1831),3 de invloed-
rijkste militair theoreticus, de relatie tus-
sen politieke en militaire doelstellingen
en het principe van beperkte oorlog be-
nadrukte, benadrukte Jomini het beslis-
sende karakter van oorlogsvoering en het
principe van concentratie. Dit leidde tot
Mahans nadruk op de ‘beslissende strijd’:
de vernietiging van de georganiseerde
kracht van de vijand en de instelling van
het absolute bevel over de zeeén.3+

Zo'n doelstelling vereist een con-
centratie van kracht. Daarom moet een
marine volgens Mahan voornamelijk be-
staan uit grote slagschepen in een mas-
sale blauwwatervloot om de maximale
offensieve kracht te verkrijgen. Dit wordt
verder benadrukt door Mahans vaak aan-

gehaalde citaat: ‘Never divide the fleet!’ss
Volgens Mahan betekent het verspreiden
van je zeestrijdkrachten namelijk dat je
het risico loopt om de lokale maritieme
superioriteit op te geven.’® Bovendien
benadrukte hij het belang van commu-
nicatie.?” Economisch gezien houdt dit in
dat de controle over belangrijke zeever-
bindingen de macht geeft om zowel de
veiligheid van de eigen maritieme han-
del te waarborgen als die van de vijand
te verstoren. Logistiek gezien vereiste dit
principe de oprichting van een mondiaal
netwerk van verre bases om de massale
blauwwatervloot te ondersteunen.

MAHAN EN CHINA'S MARITIEME STRATEGIE

Op grand-strategic niveau lijkt er tus-
sen analisten enige onenigheid te bestaan
over de overeenkomsten tussen Mahans

“ECONOMISCHE ONTWIKKELING
IS VAN CRUCIAAL BELANG VOOR
DE BINNENLANDSE STABILITEIT EN
VEILIGHEID VAN GHINA”

SKRIPT HISTORISCH TIJDSCHRIFT
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maritieme principes en de maritieme
strategie van China. Aan de ene kant was
het ultieme strategische doel van Mahan
het absolute bevel over de zeeén, bedoeld
om de maritieme handel veilig te stellen.
In Mahans tijd was het bevel over de zee-
en vaak nodig om de toegang tot essentie-
le handelsroutes te garanderen. Dienover-
eenkomstig richt Open Seas Protection
zich op dezelfde manier op het waarbor-
gen van de toegang tot vitale grondstoffen
en buitenlandse markten. Om dit doel te
bereiken, legt Open Seas Protection ech-
ter de nadruk op het beschermen en be-
veiligen van de Chinese zeeverbindingen
om de economische ontwikkeling te on-
dersteunen, in plaats van het bevel over
het zeeén offensief te verkrijgen.

Deze strategische discrepantie
wordt ondersteund door het feit dat de
huidige maritieme orde aanzienlijk is ver-

TR
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anderd ten opzichte van Mahans tijdperk.
Dankzij de liberale wereldorde die na de
Tweede Wereldoorlog is ontstaan ge-
niet China een aanzienlijke economische
bloei.3® Daarom is het absolute bevel over
de zeeén overbodig geworden. Hierdoor is
China in staat geweest om Mahans ultie-
me doel na te streven zonder het absolute
bevel offensief op te zoeken. Invloedrijke
Chinese analisten zoals Wu Shengli en Ni
Lexiong wijzen er echter op dat de hui-
dige maritieme orde is gestoeld op Ame-
rikaanse voorwaarden en daarom wordt
gedomineerd door een wens om syste-
matische ongelijkheden in stand te hou-
den.?® Als gevolg hiervan is het volgens
deze analisten noodzakelijk om een sterke
zeemacht na te streven, om mogelijke be-
dreigingen voor de Chinese economie af
te weren.#° Verschillende kenmerken van
de Open Seas Protection-doctrine weer-

De Shandong in 2019, China’s tweede vliegdekschip en het eerste dat volledig in China is gebouwd. Bron:

Wikimedia Commons
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spiegelen daarom toch de Mahaniaanse
logica.

China’s recente symmetrische
marine-opbouw van blauwwater-slag-
schepen weerspiegelt de gewenste ma-
rinesamenstelling van Mahan het dui-
delijkst. Door zich te concentreren op
de vorming van ten minste twee tot drie
vliegdekschipgevechtsgroepen, bestaande
uit een vliegdekschip en een aantal oor-
logsschepen die onathankelijk kunnen
opereren, zou China in staat kunnen zijn
om lokale maritieme superioriteit in de
open zeeén af te dwingen volgens de Ma-
haniaanse nadruk op concentratie van de
maritieme slagkracht.+

Zoals Mahan terecht opmerkte,
zal elke blauwwatervloot die in de ver-
re zeeén wil opereren een netwerk van
voorwaartse bases nodig hebben. Om de
Chinese zeelijnen veilig te stellen zijn der-
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gelijke bases dus onmisbaar. Hoewel Ma-
han de verwerving van dergelijke bases
niet expliciet heeft beschreven, is China
zorgvuldig begonnen met het opnemen
van zowel de economische als de logistie-
ke componenten van Mahans principes
in zijn ambitieuze Belt and Road Initia-
tive. Naast zijn overzeese militaire basis in
Djibouti heeft China voet aan wal gezocht
via de Maritieme Zijderoute, die in de toe-
komst mogelijk voor militaire doeleinden
kan worden gebruikt, zoals in Pakistan en
Sri Lanka.#* Verschillende analisten spe-
culeren daarom dat China een zogenaam-
de string of pearls in de Indische Oceaan
wil creéren en een netwerk van militaire
en commerci€le faciliteiten langs zijn vita-
le zeeverbindingen wil vormen.#3
Desalniettemin wordt de Chine-
se maritieme strategie uiteindelijk gedo-
mineerd door een defensief paradigma,
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denk bijvoorbeeld aan de Offshore De-
fense-doctrine.#¢ Mahan verwierp het
gebruik van een marine voor dergelijke
verdedigingsdoeleinden ten stelligste en
toonde weinig interesse in beperkte vor-
men van oorlogsvoering.#s De asymmetri-
sche maritieme benadering van Offshore
Defense is daarom een moderne versie
van wat Mahan een Fortress Fleet noem-
de, een marine die bijna uitsluitend onder
vuurtsteun vanuit de kust opereert.+® Ma-
han bekritiseerde zo'n defensieve menta-
liteit omdat het in zijn ogen leidde tot het
beperken van het operatiegebied van de
vloot, het verkrampen van de bewegings-
vrijheid en het verstikken van initiatief
onder de officieren.

Niettemin is China’s asymmetri-
sche A2/AD-schild, dat de regionale wa-
teren bedekt, het resultaat van tientallen
jaren van technologische vooruitgang. In
Mahans tijd strekte het effectieve bereik
van vuursteun zich uit over minder dan
tien zeemijlen vanaf de kust. Technologi-
sche ontwikkeling heeft de zeeoorlogvoe-
ring echter aanzienlijk veranderd, waar-
door kuststaten zoals China in staat zijn
elke superieure externe marine in hun re-
gionale wateren in gevaar te brengen door
het gebruik van langeafstandsraketten,
gevechtsvliegtuigen en onderzeeérs. Een
dergelijke geintegreerde maritieme stra-
tegie, die de gecombineerde krijgsmach-
tonderdelen omvat, contrasteert daarom

“OFFSHORE DEFENSE HEEFT EEN SITUATIE
GECREEERD IN DE REGIONALE WATEREN
RONDOM CHINA DIE VEEL STERKE PUNTEN
VAN DE CONCEPTUELE INZETSTRATEGIE VAN
DEAMERIKANEN TENIETDOET”
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verder met Mahans focus op één type mi-
litaire macht, de marine.+

Met betrekking tot het Maha-
niaanse principe van krachtconcentra-
tie zijn er nog meer tegenstrijdigheden.
Hoewel de Offshore Defense-doctrine is
gericht op het concentreren van diverse
zeestrijdkrachten in de regionale wateren
van China om lokale superioriteit te ver-
werven, vereist deze doctrine een asym-
metrische implementatie. Dit vormt een
anathema voor Mahan. In feite onder-
mijnt zelfs de focus op massale slagsche-
pen in een blauwwatervloot via de Open
Seas Protection-doctrine Mahans argu-
mentatie vanwege China’s voorkeur voor
middelgrote vliegdekschepen die mogelijk
niet geschikt zijn voor offensieve opera-
ties op de verre zeeén.*® Bovendien vereist
de tweevoudige maritieme strategie van
China dat de marine haar strijdkrachten
verdeelt op basis van verschillende doel-
stellingen, wat fundamenteel contrasteert
met Mahans nadruk op concentratie en
de beslissende strijd

SIR JULIAN CORBETT EN CHINA: HET NEGE-
REN VAN DE ‘FETISH FOR OFFENSE’

De voormalig directeur van de Ameri-
kaanse inlichtingendiensten, David Gom-
pert, beweert het volgende over China’s
maritieme ontwikkeling: ‘The problem...
is not that China is replicating the US
Navy, but that it is exploiting available
technologies to weaken US sea-control in
the Western Pacific.”# Dit betekent dat
de Amerikaanse voorsprong qua geavan-
ceerde vliegdekschepen en straaljagers
er minder toe doet als gevolg van China’s
comparatieve voordeel in asymmetrische
marinecapaciteiten. Zodoende benadruk-
ken dergelijke verklaringen de Ameri-
kaanse frustratie over de maritieme stra-
tegie van China in zijn regionale wateren.
Offshore Defense heeft een situatie gecre-
eerd in de regionale wateren rondom Chi-
na die veel sterke punten van de concep-
tuele inzetstrategie van de Amerikanen
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tenietdoet. Waardoor China externe ma-
rines kan uitsluiten en freedom of navi-
gation kan bedreigen.>® Het belangrijkste
spanningspunt met betrekking tot China’s
moderne maritieme strategie komt dus
voort uit de activiteiten in de regionale
wateren en niet in de open zee.>

China’s defensieve focus op loka-
le zee-ontzegging weerspiegelt Mahans
nadruk op het absolute bevel over de zee
echter niet. Sinds het begin van de een-
entwintigste eeuw verscheen een nieuwe
maritieme denker in de Chinese militaire
literatuur. Overtuigd van het feit dat Chi-
na aan de ontvangende kant van de Ma-
haniaanse zeemachttheorie staat, hebben
verschillende Chinese analisten de meer
gematigde maritiem historicus Sir Julian
Corbett in hun strategische kaders opge-
nomen.>*

SIR JULIAN CORBETT: HISTORICUS, STRA-
TEEG ENBURGER

Sir Julian Corbett (1854-1922) was een
Brits maritiem historicus en tijdgenoot
van Mahan. Hoewel Corbett rechten had
gestudeerd in Cambridge, bracht hij uit-
eindelijk het grootste deel van zijn tijd
door met het bestuderen van de geschie-
denis. Vanwege zijn academische kwali-
teiten werkte Corbett in 1902 als univer-
sitair docent aan de British Naval College
in Greenwich, waar hij de opdracht kreeg
om colleges te geven ‘that were so mo-
dern that some lessons applicable to pre-
sent-day warfare should be deductible
from it.’s3 Deze colleges vormden uitein-
delijk de basis voor zijn magnum opus ge-
titeld Some Principles of Maritime Stra-
tegy (1911), een standaardwerk onder alle
marinecadetten. Aan de hand van zijn uit-
gebreide historische onderzoek probeerde
Corbett de universele principes van ma-
ritieme strategie te ontdekken.5# Corbett
had zelf echter nooit in het leger gediend
en zijn publiek in de door officieren ge-
domineerde marinekringen was daarom
sceptisch. In zijn werken leverde Corbett
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kritiek op het dominante ethos van de
tijd, door de mogelijkheden van beperkte
oorlogsvoering te benadrukken en door
de nadruk op krachtconcentratie en de
beslissende strijd in twijfel te trekken.
Terwijl Mahan zijn strategische
principes baseerde op Jomini, vertrok
Corbett vanuit Clausewitz, door zich
vooral te richten op de elementen van On
War (1832) die meer opties boden dan
de beslissende strijd en absolute oorlog.
Hiermee volgde Corbett het beroemde
clausewitziaanse gezegde: ‘War as a con-
tinuation of policy by other means.” Vol-
gens Corbett is de maritieme strategie
daarom altijd ondergeschikt aan het be-

leid en moet deze worden opgevat als een
instrument om bredere politiek-strategi-
sche doelstellingen te bereiken.5® Corbett
betoogde dat Mahans focus op Jomini
hem ertoe bracht om zeeverbindingen te
behandelen als verbindingen op het land.
Als gevolg begreep Mahan het bevel over
de zee op dezelfde manier als de contro-
le over grondgebied op het land. Corbett
beweerde daarentegen het volgende over
het bevel over de zee: ‘Command of the
seas is nothing but control of maritime
communications, whether for commercial
or military purposes. The object of naval
warfare is the control of communications
and not as in land warfare the conquest

Een DF-26, een Chinese Anti-Schip Ballistische Raket. Een prominent voorbeeld van de Chinese asymme-
trische marine capaciteiten. Bron: Wikimedia Commons

DEHISTORISERING VAN CHINA'S MODERNE MARITIEME STRATEGIE



of territory.’” Deze gematigdere opvat-
ting van het bevel over de zee laat daarom
meer opties open voor de maritieme stra-
tegie, die slechts een aspect zou moeten
zijn van de bredere politiek-strategische
doelstellingen.

Corbett behandelde maritieme
strategie dus als onderdeel van een ge-
integreerd geheel, inclusief de bredere
politiek-strategische doelstellingen. Uit-
eindelijk worden oorlogen volgens hem
namelijk niet beslist door maritieme
operaties.®®* Daarom benadrukte Corbett
het belang van gezamenlijke operaties
en geintegreerde planning tussen alle
krijgsmachtsonderdelen. Het gevolg was
dat, hoewel de principes van maritieme
strategie consistent waren, de praktische
toepassing ervan op nationaal niveau ver-
schillende opties mogelijk maakte.’?* In
tegenstelling tot Mahan was de vernie-
tiging van de vijandelijke vloot een mid-
del en geen doel op zich. Als het doel, dat
uiteindelijk afhangt van de bredere po-
litiek-strategische doelstellingen, op an-
dere manieren kan worden bereikt: des
te beter.®® Deze opvatting maakt minder
offensieve en beperktere doelstellingen
daarom waarschijnlijker. In tegenstelling
tot Mahan bracht Corbett de strategische
verdediging dus niet in diskrediet en zag
hij grote mogelijkheden in de spreiding
van marinecapaciteiten en flexibele con-
centratie, evenals in de fortress fleet en de
fleet-in-being.**
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CORBETT EN CHINA'S MARITIEME STRATEGIE

Zoals het Chinese ministerie van Defen-
sie stelt: ‘The socialist system of China,
the strategic decision to follow the path
of peaceful development, the independent
foreign policy of peace... determine that
China will pursue a national defense poli-
cy that is defensive in nature.®* Zodoende
wordt de maritieme strategie beschouwd
als een essentieel onderdeel van China’s
bredere politiek-strategische doelstellin-
gen. Ondanks de relatief assertieve hou-
ding van China sinds de opkomst van Xi
Jinping wordt het buitenlandse beleid
nog altijd gedomineerd door voorzich-
tigheid, met als doel het pacificeren van
externe bedreigingen en het handhaven
van een vreedzame omgeving die bevor-
derlijk is voor economische groei.®s Het
beperktere defensieve paradigma dat ten
grondslag ligt aan de moderne maritieme
strategie van China volgt logischerwijs uit
deze wens.%

Waar een tweeledige maritieme
strategie een zondigheid was voor Mahan,
stelde Corbett dat de spreiding van de
vloot soms de voorkeur heeft omdat het
flexibiliteit biedt met betrekking tot de
specifieke strategische doelstellingen van
een land. Deze opvatting stelt de Open
Seas Protection-doctrine daarom in staat
zich te concentreren op het onderhoud
van de Chinese zeeverbindingen op een
defensieve manier, wat past bij Corbetts
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beperkte definitie van ‘het bevel over de
zeeén’. Corbett begreep daarom dat de
vloot een meer gediversifieerde samen-
stelling van verschillende scheepstypen
vereiste, in plaats van een concentratie
van massale slagschepen.® Door te kijken
naar de marinecapaciteiten die de afgelo-
pen tien jaar door China zijn ontwikkeld
en ingezet, wordt duidelijk dat er meer
prioriteit wordt gegeven aan de asymme-
trische marinecapaciteiten dan aan de
slagschepen voor een blauwwatervloot.®®
Corbett beschouwde defensief en
offensief als complementair, waarbij het
tactische offensief de kern en ziel vormde
van het strategische defensief. Hij erken-
de dat op zee de verdediging over het al-
gemeen sterker was. Daarom is het doel
om in een dergelijke stand van zaken het
betwiste bevel over de zee te handhaven
door middel van een actieve verdedi-
ging.®” Dit komt perfect overeen met Chi-
na’s Offshore Defense-doctrine, die een
bufferzone van effectieve zee-ontzegging
wil instellen om elke externe marine er-
van te weerhouden China’s eilandkringen
binnen te treden. Voor Corbett draait een
actieve verdediging rond goed getimede
counter-attacks, door bijvoorbeeld te-
genaanvallen te lanceren met asymme-
trische middelen zoals onderzeeérs of ra-
ketten, om de vijand ertoe aan te sporen
zijn overheersende kracht te verspillen en
de balans in eigen voordeel om te zetten.
Hij pleitte er daarom voor dat inferieure
machten een fleet-in-being zouden moe-
ten onderhouden, om het strategisch de-
fensief op zich te nemen en de vijand de
controle te ontzeggen totdat de gelegen-
heid zich voordoet voor een tegenoffen-
sief.®® China’s voorkeur voor asymmetri-
sche marinecapaciteiten weerspiegelt zo'n
dergelijke vloot perfect, aangezien deze
niet zijn ontworpen voor massale machts-
projectie, maar specifiek om grotere slag-
schepen in de nabije zeeén van China te
neutraliseren.® Het louter bestaan van
deze asymmetrische fleet-in-being vormt

dan ook een consistente en geloofwaardi-
ge bedreiging voor elke externe marine.

Bovendien is oorlogsvoering op
zee onderling verbonden en driedimensi-
onaal geworden (oppervlakte, onderwa-
ter, lucht).” Om effectieve zee-ontzegging
te verkrijgen, zijn de geintegreerde plan-
ning en gezamenlijke operaties tussen alle
krijgsmachtsonderdelen essentieel. Daar-
om moet de fortress fleet, die Mahan fel
bekritiseerde, China in staat stellen om
elke superieure marine in de nabije zee-
en in gevaar te brengen door zijn marine
onder vuursteun vanuit de kust te laten
opereren. De nationale defensiestrategie
van China benadrukt daarom de geinte-
greerde en gediversifieerde inzet van de
Chinese strijdkrachten.”” Het gelaagde
strategisch-defensieve A2/AD-schild van
China, samengesteld uit de gecombineer-
de krijgsmachtsonderdelen, zou daarom
ongetwijfeld Corbetts goedkeuring heb-
ben gekregen.

CONCLUSIE

Alles bij elkaar heeft de toenemende
zeemacht van China de situatie in de
Asia-Pacific aanzienlijk veranderd, met
name in China’s regionale wateren. Van-
wege China’s defensieve maritieme stra-
tegie die met name gericht is op actie-
ve zee-ontzegging, zullen Amerikaanse
presidenten niet langer onbekommerd
in staat zijn om vliegdekschepen naar de
Chinese kust te sturen zoals tijdens de
Derde Taiwancrisis. Toch blijft Offshore
Defense, zelfs als het succesvol is, op zich-
zelf zinloos vanwege China’s afhankelijk-
heid van economische ontwikkeling, die
momenteel onderworpen is aan de wel-
willendheid van de VS en andere staten
langs China’s essentiele zeeverbindingen.
Daarom bestaat de moderne maritieme
strategie van China uit een tweeledige
strategie die de toenemende mondiale
belangen in evenwicht brengt met de re-
gionale geostrategische- en veiligheidsbe-
hoeften. De twee belangrijkste principes
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van Offshore Defense en Open Seas Pro-
tection belichamen daarom gezamenlijk
een strategisch defensieve strategie met
Offshore Defense gericht op effectieve
zee-ontzegging in de regionale wateren,
terwijl Open Seas Protection zich richt op
het beschermen van de essentiele maritie-
me verbindingen in de verre zeeén.

Dit artikel beoogde de maritieme
strategie van China in de eenentwintig-
ste eeuw te historiseren door de reflectie
van de ideeén van twee prominente ma-
ritieme historici, die vaak worden veron-
dersteld het Chinese strategische denken
te beinvloeden, te analyseren. Wanneer
analisten marinetheorieén gebruiken
om de maritieme strategie van China te
omschrijven, neigen ze vaak richting de
‘profeet van maritieme strategie,” Alfred
Thayer Mahan. Op een grand-strategic
niveau lijkt het Chinese strategische den-
ken inderdaad de essentie van Mahans
zeemachtargument te weerspiegelen met
betrekking tot de focus op de onderlinge
verbondenheid tussen maritieme handel
en nationale macht. Een nauwkeurige
analyse van de maritieme strategie van
China in relatie tot de ideeén van Ma-
han legt echter aanzienlijke discrepanties
bloot wat betreft de implementatie en de
bredere strategische mindset.

Bovendien heeft de legendari-
sche status van Mahan het werk van an-
dere maritieme strategen overschaduwd,
met name dat van Sir Julian Corbett.
Toch verschenen sinds het begin van de
eenentwintigste eeuw ook de werken van
Mahans Britse intellectuele tegenhan-
ger in de Chinese militaire literatuur. In
vergelijking met Mahans offensieve en
universalistische interpretatie van mari-
tieme strategie, biedt Corbetts nadruk op
de maritieme strategie als een onderdeel
van de grotere politiek-strategische doel-
stellingen meer opties. Het blijkt dat de
tweeledige martitieme strategie van Chi-
na perfect past binnen Corbetts principes
van maritieme strategie, terwijl deze tege-
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lijkertijd de belangrijke corbettiaanse les-
sen met betrekking tot de fleet-in-being
en het geintegreerde optreden van alle
krijgsmachtonderdelen  implementeert.
Dus, na het analyseren van de weerspie-
geling van beide strategen, kan worden
geconcludeerd dat de mahaniaanse echo
de maritieme ‘logica’ en ‘vocabulaire’
heeft verschaft, terwijl Corbetts gematig-
de en pragmatische benadering de essen-
ti€le ‘grammatica’ bood om de maritieme
strategie van China verder te verwezenlij-
ken.

Pieter W.G. Zhao (1999) is masterstu-
dent Global History and International
Relations aan de Erasmus Universiteit in
Rotterdam. Hij heeft een BA (Cum Lau-
de) in geschiedenis en zijn interessegebie-
den zijn geopolitiek, strategie en interna-
tionale veiligheid.
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