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Abstract: In trying to control both the majority free and enslaved Afro-Curaçaoan population, 

the local colonial authorities of early modern Willemstad used the urban environment to 

regulate their mobility. However, at the same time, due to its maritime commercial nature, the 

port city depended on the labour of relatively mobile Afro-Curaçaoan people. Analysing both 

city maps and local legislation, this article examines the interaction between the spatial and 

social structure of early modern Willemstad. The authorities used the urban space in various 

ways: to include and exclude population groups, to confirm their own identity, and as an 

instrument for social control. Yet, oftentimes the authorities failed to control and curtail the 

mobility of Afro-Curaçaoan inhabitants. As the largest group living and working in 

Willemstad, they shaped the spatial structure of the city by making use of the urban 

environment in their own manner. 
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Marie Keulen, winnaar Skriptieprijs 2020

Een van de belangrijkste en tot dusver onderbelichte manieren waarop de lokale 
koloniale autoriteiten van vroegmodern Willemstad grip probeerden te krijgen 
op haar bevolking was door het vormgeven van de ruimtelijke structuur van de 
stad. De autoriteiten van Willemstad waren afhankelijk van de slaafgemaakte 
en vrije Afro-Curaçaose inwoners die zij tegelijkertijd als interne dreiging be-
schouwden. Dit leidde tot een paradoxale grondhouding: enerzijds poogden ze 
de Afro-Curaçaose bevolking zo ver mogelijk op afstand te houden, anderzijds 
probeerden ze de afstand tot deze bevolkingsgroep zo klein mogelijk te houden 
om haar zo strikt mogelijk te controleren.

Stedelijke controle in de Cariben

uim twee eeuwen lang, van 1635 
tot 1861, werd het oudste gedeel-
te van Willemstad afgebakend en 
beschermd door haar stadsmu-
ren. In al die tijd was de bouw, 
het onderhoud en de uitbreiding 

van de verdedigingswerken van groot be-
lang voor het lokale bestuur van de West-
-Indische Compagnie (WIC), dat zich in 
het hart van deze militaire fortificaties 
bevond. Ook in de lokale wetgeving van 
het eiland was het belang van de stedelijke 
ruimte op Curaçao zichtbaar. Gezien de af-
wezigheid van een winstgevende plantage- 
economie waren de koloniale autoriteiten 
van het eiland nauwelijks bezig met het 
reguleren van de plantages. Des te groter 
was de aandacht voor het reguleren van de 

publieke ruimte in Willemstad en de ma-
nier waarop bevolkingsgroepen zich door 
de straten van de havenstad bewogen. De 
pogingen van de lokale autoriteiten om de 
ruimtelijke structuur vorm te geven roe-
pen vragen op over de beoogde functie en 
de daarbij horende doelgroep van de stad. 
Wie waren de bevolkingsgroepen die deze 
stad bewoonden en hoe maakten zij ge-
bruik van de ruimtelijke omgeving?
 De afgelopen decennia is er binnen 
de Caribische geschiedschrijving steeds 
meer aandacht voor koloniale steden en 
stedelijke slavernij. Hoewel agrarische 
producten en de agrarische omgeving een 
centrale rol vervulden binnen het vroeg-
moderne Europees kolonialisme in deze 
regio, waren ook havensteden onmisbaar 

Stedelijke controle in de 
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uitsluiting en mobiliteit in vroegmodern 
Willemstad
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voor koloniale mogendheden. Historicus 
Karwan Fatah-Black benadrukte recente-
lijk dat historici het belang van steden in 
het Atlantische systeem van slavernij niet 
uit het oog moeten verliezen.1 Willemstad 
heeft altijd een belangrijke rol gespeeld 
in de geschiedenis van Curaçao. Het was 
dankzij deze havenstad en haar maritieme 
commerciële economie dat het eiland een 
belangrijke internationale en regionale rol 
vervulde. Meerdere historici hebben deze 
maritieme commerciële rol van Willem-
stad in de Caribische regio uitgediept.2 Ook 
de sociale geschiedenis van de verschil-
lende bevolkingsgroepen woonachtig en 
werkzaam in de havenstad is onderzocht, 
met nadrukkelijke aandacht voor de vrije 
zwarte en gekleurde gemeenschap die een 
belangrijke rol vervulde in de maritieme 
economie.3 Een centraal terugkerend the-
ma in deze werken is de spanning tussen 
enerzijds de sociale en economische mo-
gelijkheden voor de Afro-Curaçaose bevol-
king die werden gecreëerd door de open 
maritieme economie van Willemstad, en 
anderzijds de pogingen van de koloniale 
autoriteiten deze grote bevolkingsgroep te 
controleren, categoriseren en onderdruk-
ken. 
 Een van de belangrijkste manie-
ren waarop de lokale autoriteiten van 
Willemstad grip probeerden te krijgen op 
haar bevolking was door middel van de 
ruimtelijke structuur van de stad. Hoewel 
een aantal academici de stedelijke bebou-
wing van Willemstad heeft onderzocht en 
gereconstrueerd, is de wisselwerking tus-
sen de ruimtelijke structuur en de sociale 
structuur van de stad nog niet voldoende 
belicht.4 In dit artikel staat de vraag naar 
de relatie tussen de ontwikkeling van de 
ruimtelijke structuur van vroegmodern 
Willemstad en de inwoners die deze ste-
delijke omgeving bewoonden centraal. Op 
deze manier hoop ik inzicht te bieden in de 
wijze waarop de ruimtelijke structuur van 
Willemstad mogelijkheden en belemme-
ringen creëerde voor verschillende bevol-
kingsgroepen en de manier waarop deze 

bevolkingsgroepen op hun beurt gebruik 
maakten van de stedelijke ruimtelijke 
structuur. De zeventiende- en achttien-
de-eeuwse kaarten en stadsplannen van 
Willemstad en de plaatselijke wet- en re-
gelgeving geven inzicht in de manier waar-
op Willemstad werd vormgegeven door de 
koloniale autoriteiten. Daarnaast geven 
beide brontypes een indruk van de wijze 
waarop de autoriteiten er geenszins volle-
dig in slaagden de stad en haar inwoners 
naar hun hand te zetten.

Het ontstaan en de groei van Willem-
stad
Vanaf de eerste bebouwing in 1635 tot de 
sloop van de stadsmuren in 1861, is Wil-
lemstad wat betreft uiterlijk veel veran-
derd. De stad maakte daarbij verschillen-
de sociaaleconomische ontwikkelingen 
door die ieder hun weerslag kenden op de 
ruimtelijke omgeving. In de eerste vier de-
cennia dat de WIC op Curaçao gevestigd 
was, fungeerde Willemstad hoofdzakelijk 
als militair fort. De stedelijke bebouwing 
bleef voornamelijk beperkt tot de verde-
digingswerken die in de eerste jaren na 
de verovering van Curaçao aan de haven-
mond de St. Annabaai werden gebouwd. 
Fort Amsterdam was het hoofdkwartier 
van de WIC en de gouverneur van Cu-
raçao. Daarnaast diende het fort voorna-
melijk als huisvesting voor de dienaren in 
dienst van de WIC – de zeelieden, solda-
ten en werklieden – en als opslagplaats 
voor zowel handel als militaire bevoorra-
ding.5 Langzamerhand groeide Fort Am-
sterdam en haar omgeving uit tot handels-
centrum en doorvoerhaven. Tegelijkertijd 
kende de infrastructuur van Willemstad 
als havenstad in deze eerste decennia nog 
veel tekortkomingen en bleef de bevolking 
klein.6 In 1650 werd het eiland vrijgegeven 
voor kolonisatie en besloot de compagnie 
‘elkeen te permiteeren colonien te planten’ 
en ‘het land elkeen zonder recognitiën uit 
te deelen’.7 Waarschijnlijk kwam vanaf dat 
moment de stadsbebouwing buiten Fort 
Amsterdam op gang. 
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 In het eerste decennium van de 
achttiende eeuw schreef de toenmalige 
gouverneur van Curaçao, Jacob Beck, een 
brief naar de bewindhebbers van de WIC 
met het dringende verzoek toestemming 
te verlenen voor zijn stadsuitbreidings-
plannen.8 Zijn boodschap was duidelijk: 
de stad is volgebouwd. Hoewel verschil-
lende kaarten uit de jaren 1670 een vol-
waardige kleine stad ten noorden van Fort 
Amsterdam laten zien, is het duidelijk dat 
deze ommuurde stad toen nog geenszins 
volledig volgebouwd was.9 In het laatste 
kwart van de zeventiende eeuw moet er 
dus sprake zijn geweest van veel bouwacti-
viteit. Deze stedenbouwkundige ontwikke-
ling ging gepaard met de verdere ontwik-
keling van Willemstad als handelscentrum 
en doorvoerhaven. Een aantal decennia 
lang was Willemstad het centrale Caribi-
sche distributiecentrum van de trans-At-

lantische slavenhandel. De WIC vervulde 
een belangrijke rol in het verschepen van 
Afrikaanse slaafgemaakten naar Spaans 
Amerika, en van de jaren 1660 tot en met 
1680 was Willemstad hierbij de centra-
le doorvoerhaven.10 Ondanks de relatief 
korte duur dat Willemstad fungeerde als 
centrale doorvoerhaven in de regio heeft 
deze periode haar sporen achter gelaten. 
De enorme hoeveelheid slaven die van Cu-
raçao naar Spaans Amerika is vervoerd, 
zeker in verhouding tot de in de zeventien-
de eeuw nog kleine bevolking van Willem-
stad, heeft de havenstad enorm veranderd. 
 Alvorens de gevangengenomen 
slaven naar Spaans Amerika werden ver-
voerd om daar verkocht te worden, verble-
ven zij een aantal weken in Willemstad om 
daar te herstellen van de trans-Atlantische 
reis. Een klein deel van de Afrikaanse slaaf-

gemaakten die de haven werden binnen-
gevaren werd gekocht door de inwoners 
van Willemstad zelf. Zij werden in de ha-
venstad te werk gesteld en werden onder-
deel van de stedelijke bevolking. Door de 
groeiende slavenhandel waren er naast de 
gevangengenomen slaven ook vele andere 
tijdelijke inwoners in Willemstad. Grote 
groepen zeelieden en kooplieden verble-
ven in de havenstad en allemaal moesten 
ze worden ‘gevoed, gekleed, verzorgd en 
vermaakt’.11 Om deze tijdelijke inwoners 
alsook de groeiende permanente bevol-
king van Willemstad te kunnen huisvesten 
werd de ommuurde stad ten noorden van 
Fort Amsterdam steeds dichter bebouwd. 
Ook op economisch vlak hebben de laatste 
decennia van de zeventiende eeuw Wil-
lemstad blijvend veranderd. In de acht-
tiende eeuw ontwikkelde Willemstad zich 
tot een slavenmaatschappij die voor haar 

maritieme handel volledig afhankelijk was 
van slavenarbeid.12 Steeds meer slaafge-
maakte en vrije Afro-Curaçaoënaars wer-
den onderdeel van deze achttiende-eeuw-
se havenstad. 

In de achttiende en negentiende 
eeuw werden er door verschillende gou-
verneurs en ingenieurs plannen gemaakt 
voor de uitbreiding van het ommuurde 
stadsdeel van Willemstad en haar verde-
digingswerken. Dit begon met de al ge-
noemde stadsuitbreidingsplannen van 
gouverneur Beck, die in zijn brief naar de 
bewindhebbers van de WIC nadrukkelijk 
wees op de groeiende bevolking alsook 
het toenemende aantal tijdelijke inwo-
ners.13 Hij doet daarom het voorstel om 
de stad naar het oosten toe uit te breiden. 
Hoewel Beck toestemming kreeg voor 
zijn plannen, achtte hij het te gevaarlijk 

"Een van de belangrijkste manieren waarop de lokale 
autoriteiten van Willemstad grip probeerden te krijgen 

op haar bevolking was door middel van de ruimtelijke 
structuur van de stad."

Stedelijke controle in de Cariben
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om tijdens de Spaanse Successieoorlog te 
beginnen met de bouw van stadsuitbrei-
ding.14 Uitstel werd echter afstel: de ge-
plande stadsuitbreiding werd nooit meer 
gerealiseerd. Dit zou niet de laatste keer 
zijn dat stadsplannen voor Willemstad 
niet worden uitgevoerd. Ook latere voor-
stellen voor stadsuitbreiding richting het 
oosten vonden geen doorgang. Dit had als 
gevolg dat Willemstad zich uitbreidde op 
een andere manier dan de stadsplanners 
voor ogen hadden: er ontstonden wijken 
buiten het tot nu toe besproken planma-
tige Fort Amsterdam en de aangrenzende 
ommuurde stad – samen het stadsdeel 
Punda. Immers, het groeiende aantal in-
woners moest zich ergens rondom de St. 
Annabaai vestigen.

Ten oosten en noorden van Punda 
kwamen respectievelijk de nieuwe wijken 
Pietermaai en Scharloo tot ontwikkeling. 
Aan de andere kant van de havenmond 
ontstond het grotere stadsdeel Otrobanda 
(Papiaments voor ‘de andere oever’). Hoe-
wel Punda aan het begin van de achttiende 
eeuw nog duidelijk het grootste stadsdeel 
van Willemstad was, was zij aan het eind 
van de eeuw al ingehaald door Otrobanda. 
Dit stadsdeel bestond zowel uit een uitge-
strekt gedeelte aan de waterkant, dat mid-
dels pontjes in nauw contact stond met de 
andere drie wijken aan de oostelijke kant 
van de havenmond, als uit een meer weste-
lijk gelegen gedeelte. De grootste groepen 
inwoners van Otrobanda waren de slaaf-
gemaakte en vrije Afro-Curaçaoënaars.15 
Veel van de slaven die hier woonden leef-
den zonder hun eigenaar. Zij werkten als 
vakman of zeeman in de maritieme eco-
nomie en moesten een groot gedeelte van 
hun inkomen afstaan aan hun eigenaar.16 
Anders dan in de eeuw daarvoor, was de 
achttiende-eeuwse stedenbouwkundige 
groei van Willemstad op een voornamelijk 
organische wijze tot stand gekomen. De 
wijken Otrobanda, Pietermaai en Schar-
loo waren niet volgens een vooropgezet 
stadsplan gebouwd. In de context van de 
bloeiende maritieme handel en de vele 

mislukte stadsuitbreidingsplannen, maak-
ten deze nieuwe stadsdelen de groei van 
Willemstad en haar bevolking mogelijk.

De ruimtelijke structuur en beeldvor-
ming van Willemstad
Hoewel sommige bevolkingsgroepen dui-
delijk geconcentreerd waren in een van 
de vier stadsdelen van Willemstad, was 
er in de achttiende-eeuwse havenstad 
geen sprake van een strikte ruimtelijke 
scheiding per bevolkingsgroep. Elk van de 
stadsdelen kende een diverse bevolking 
met mensen uit uiteenlopende sociaaleco-
nomische, etnische en raciale groepen die 
met elkaar in contact kwamen. Een strikte 
ruimtelijke scheiding was in Willemstad 
simpelweg niet mogelijk door het belang 
van de maritieme economie voor het ei-
land. De havenstad was afhankelijk van de 
arbeid van relatief mobiele slaafgemaakte 
en vrije Afro-Curaçaoënaars werkzaam als 
matroos, schipper, koopman, dokwerker, 
ambachtsman of marktverkoper.17 Te-
gelijkertijd voelde de witte elite van Wil-
lemstad zich bedreigd door de grote Afro-
-Curaçaose meerderheid. Ondanks dat de 
zwarte en gekleurde vrije bevolking niet 
strikt werd geweerd uit specifieke stads-
delen, is het niet toevallig dat verreweg de 
meeste mensen uit deze groep woonachtig 
waren in Otrobanda – het stadsdeel dat 
zich letterlijk aan de andere kant van de 
havenmond bevond en daardoor geschei-
den was van de andere drie stadsdelen. 

De ruimtelijke scheiding tussen 
Otrobanda enerzijds en Punda, Pietermaai 
en Scharloo anderzijds werd niet alleen 
gekenmerkt door het water dat tussen bei-
de stroomde, maar was ook nadrukkelijk 
aanwezig in de manier waarop Willemstad 
werd afgebeeld. Bijna alle zeventiende- 
en achttiende-eeuwse bewaard gebleven 
kaarten van Willemstad brengen Otro-
banda niet in beeld. Op de kaarten waar 
Otrobanda wel wordt afgebeeld vormde 
deze ‘Overzijde’ vaak letterlijk de rand van 
de kaart en werd het stadsdeel niet vol-
ledig weergegeven. Dit is duidelijk terug 
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te zien bij een viertal bewaard gebleven 
achttiende-eeuwse kaarten die Willem-
stad op een vergelijkbare manier hebben 
afgebeeld (zie onder andere afbeelding 
1).18 De stadswijk Punda trekt op ieder van 
deze kaarten de meeste aandacht en het 
ten noordoosten van Punda gelegen Waai-
gat vormt het middelpunt. Ook de wijken 
Pietermaai en Scharloo zijn duidelijk en 
in hun geheel afgebeeld. Van de wijk Ot-
robanda is daarentegen enkel de smalle 
strook huizen te zien die direct aan de ha-
venmond ligt. Wanneer je niet zou weten 
dat Otrobanda een groot stadsdeel is, dan 
lijkt het groepje huizen langs de westelij-
ke zijde van de havenmond niet meer dan 
de periferie van de stad. Ook in de bijge-
voegde legenda komt Otrobanda niet aan 
bod en wordt er bijna uitsluitend aandacht 
besteed aan Fort Amsterdam en haar ver-
dedigingswerken.

Van alle achtenvijftig door mij 
bestudeerde zeventiende- en achttien-
de-eeuwse kaarten van Willemstad zijn 
er slechts twee die de wijk Otrobanda in 
haar geheel afbeelden.19 Op beide kaarten 
vormt niet het Waaigat maar de St. Anna-
baai het middelpunt. Beide zijden van de 
havenmond krijgen op deze manier een 
relatief gelijke hoeveelheid aandacht. De 
eerste van deze twee kaarten komt uit 1748 
en verschaft net als andere kaarten uit die 
tijd informatie over de gemeten dieptes 
van de havenmond (zie afbeelding 2).20 
De kaart dient daarmee een maritiem doel 
en wellicht vervult de St. Annabaai om die 
reden een centrale visuele rol. Ook de le-
genda rechtsonder in de hoek bevat vooral 
maritieme aanwijzingen. Het is om deze 
reden opvallend dat de stedelijke bebou-
wing uitgebreid is opgetekend. Naast het 
altijd afgebeelde stadsdeel Punda is ook 
Otrobanda volledig afgebeeld. Voor het 
eerst is goed te zien dat deze wijk zich van-
af de kade grenzend aan de St. Annabaai 
uitstrekt richting het westen. In het mid-
den van de wijk loopt in west-oostelijke 
richting de Breedestraat, met aan weerzij-
den verschillende vrijstaande huizen. Het 

is duidelijk te zien dat Otrobanda een an-
dere ruimtelijke structuur heeft dan Pun-
da. Er is geen sprake van een planmatige 
opzet en de gebouwen staan een stuk ver-
der uit elkaar, waardoor de wijk een groter 
oppervlakte beslaat. Omdat het stadsdeel 
niet begrensd werd door stadsmuren, was 
er sprake van een open karakter met brede 
straten en vrijstaande huizen.

De tweede kaart waarop Otro-
banda volledig wordt afgebeeld is nog 
gedetailleerder dan de eerste en geeft een 
bijzonder overzicht van de gehele haven-
stad, doordat ieder deel van Willemstad 
op dezelfde gedetailleerde wijze is afge-
beeld (zie afbeelding 3).21 Hoewel Fort 
Amsterdam en het aangrenzende om-
muurde stadsdeel nog steeds opvallen 
vanwege hun planmatige opzet en de dik 
aangezette lijnen van de verdedigingswer-
ken, vormen ze niet meer het onbetwiste 
middelpunt. In tegenstelling tot alle ande-
re door mij bestudeerde kaarten en stads-
plannen, is Punda in deze kaart een van de 
onderdelen van het geheel. De kaart is in 
1754 opgenomen en opgetekend door S. 
Geerts in opdracht van de toenmalige gou-
verneur Isaac Faesch. Samen met negen 
andere door S. Geerts opgestelde tekenin-
gen van Curaçao en haar havens, diende 
de kaart van Willemstad als overzicht van 
de aanwezige verdedigingswerken op het 
eiland.22 Dankzij de gedetailleerde wijze 
waarop de verschillende wegen, gebou-
wen, woningen en tuintjes van Willemstad 
zijn afgebeeld komt de stad bij het zien van 
de kaart direct tot leven. Ook het bijschrift 
en de legenda voorzien ons van veel details 
die op andere kaarten niet vermeld wor-
den. Hoewel aanzienlijk beperkter dan de 
aanwijzingen over Punda, is er in de legen-
da van deze kaart zelfs een aparte catego-
rie genaamd ‘de Over-zeijde’ te vinden.
 De gedetailleerde kaart opgete-
kend door S. Geerts is een rijke bron van 
informatie, maar vormt daarmee tegelij-
kertijd een uitzondering op de regel. Ze 
vormt een contrast met het algemene pa-
troon zichtbaar in de zeventiende en acht-
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Afbeelding 1: Plan van de Willemstad en het Fort Amsterdam op het Eijland Curacao met de situatie en 
environs zo als die tegenwoordig zig bevinden opgenomen in de maanden October en November 1741, 
Bron: 1741, Leiden University Special Collections.
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tiende-eeuwse kaarten van Willemstad, 
waarin de oostelijke zijde van de St. An-
nabaai centraal staat in de beeldvorming 
van de havenstad. In zowel tekst als beeld 
verdwijnt Otrobanda daarmee naar de pe-
riferie – iets dat des te meer opvalt wan-
neer de kaart van S. Geerts ernaast wordt 
gelegd. Als uitzondering bevestigt deze 
kaart daarmee de regel. Er was sprake van 
een fysieke en visuele scheiding tussen Ot-
robanda en de andere stadsdelen. Op een 
vergelijkbare manier was ook het gebruik 
van de ruimtelijke omgeving van Willem-
stad doordrongen van een tweedeling: 
tussen de Afro-Curaçaose inwoners ener-
zijds en de rest van de bevolking ander-
zijds. Beide groepen hadden andere mo-
gelijkheden tot het gebruik van de ruimte 
van de stad. Met behulp van wetgevende 
plakkaten en verordeningen beoogden de 
autoriteiten de ruimtelijke mogelijkheden 
van deze eerste groep voortdurend in te 
perken. 

De stedelijke omgeving   
in de plakkaten van Curaçao
De wetgevende bevoegdheid van het gou-
vernement op Curaçao was beperkt tot het 
uitvaardigen van lokale plakkaten. Deze 
veelal ad hoc geformuleerde plakkaten 
zijn een interessante bron, omdat zij his-
torici een inkijk geven in datgene waar 
de lokale autoriteiten mee bezig waren 
en de problemen waarmee zij geconfron-
teerd werden. In hoeverre deze wetgeven-
de plakkaten ook daadwerkelijk werden 
uitgevoerd en gehandhaafd is moeilijk te 
zeggen, al lijken de veelvuldige herhalin-
gen in sommige gevallen te suggereren 
dat de door de autoriteiten beoogde con-
trole niet overeenkwam met de dagelijks 

praktijk. Hoewel het rechtssysteem van 
de WIC in theorie gebaseerd was op de ca-
tegorieën ‘vrij’ en ‘niet-vrij’, werd er in de 
lokale uitgevaardigde plakkaten een raci-
aal onderscheid gemaakt waarbij de vrije 
en niet-vrije Afro-Curaçaoënaars door de 
lokale autoriteiten werden weggezet als 
één groep.23 Dit is ook terug te zien in de 
zeventiende en achttiende -eeuwse uitge-
vaardigde plakkaten die betrekking heb-
ben op de stedelijke ruimtelijke omgeving 
van Willemstad.24 
 Religie was sterk verbonden met 
de ruimtelijke indeling van de stad en 
speelde op deze manier een belangrijke 
rol in de identiteit en status van de bevol-
kingsgroepen.25 Ook in de uitgevaardigde 
plakkaten komt het belang van religieuze 
ruimtes in de stad naar voren. Een opval-
lende locatie in deze context is het protes-
tantse kerkhof ten oosten van Fort Am-
sterdam. Halverwege de achttiende eeuw 
werd er een plakkaat uitgevaardigd ge-
naamd ‘Bescherming van het protestantse 
kerkhof’, waarin een klacht wordt bespro-
ken vanuit de witte protestantse bevol-
king. Zij stellen dat de zwarte en gekleur-
de inwoners van Willemstad het kerkhof 
‘daagelijks op allerhande wijze scandaleus 
te onteeren’.26 Vergelijkbare klachten over 
ongeregeldheden en vuilnis in of rondom 
het kerkhof zijn in de daaropvolgende de-
cennia meermaals herhaald.27 Het protes-
tantse kerkhof speelde een belangrijke rol 
in de beeldvorming over de Afro-Curaçao-
se bevolking als een brutale, luie en vuile 
groep mensen die overlast veroorzaakte 
en crimineel gedrag vertoonde. Het kerk-
hof liet zich als fysiek duidelijk afgeba-
kende ruimte makkelijk inzetten voor het 
vormen en bevestigen van een witte prote 
tantse identiteit. 

"De ruimtelijke scheiding tussen Otrobanda enerzijds en 
Punda, Pietermaai en Scharloo anderzijds werd niet alleen 

gekenmerkt door het water dat tussen beide stroomde, 
maar was ook nadrukkelijk aanwezig in de manier waarop 

Willemstad werd afgebeeld. "
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Afbeelding 2. Plan en Profilen van de haven en Willemstad op het Eyland Curaçao, zo als deselve by 
naauwkeurige meeting en peylinge bevonden is op den 26 Aug. Bron: 1748,Nationaal Archief. 
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 Dat sommige stadsdelen en inwo-
ners van Willemstad door de autoriteiten 
en de witte elite verwaarloosd werden, 
blijkt uit een plakkaat uitgevaardigd tegen 
het einde van de achttiende eeuw. Hierin 
wordt vermeld dat ‘zich van tijd tot tijd 
ongelukkige voorwerpen, zo negers als 
negerinnen, in deeze stad en Autreban-
de bevinden dewelke door haar meesters 
weggejaagd zijnde zonder eenig rantzoen 
ofte middel van bestaan te bekomen als 
beesten op de publicque straaten leggen’.28 
Het is meteen duidelijk dat de autoritei-
ten deze voormalige slaven zagen als bron 
van overlast. Het plakkaat verwijst naar 
de gangbare praktijk van slaveneigenaren 
in Curaçao om in tijden van economische 
tegenspoed de minst winstgevende slaven 
zoals ouderen en gehandicapten hun vrij-
heid te geven. Dit drukte de kosten voor 
voedsel, die in dergelijke moeilijke perio-
des erg hoog konden zijn.29 In feite werden 
deze voormalige slaven aan hun lot over-
gelaten en op deze manier ontstond er een 
groep zeer arme vrijgelaten inwoners van 
Willemstad die voornamelijk woonachtig 
waren in Otrobanda. 
 Volgens de witte elite en de kolo-
niale autoriteiten van Willemstad droeg 
deze groep afgedankte inwoners niet bij 
aan de stad en vormde zij al helemaal 
geen onderdeel van de doelgroep die van 
de stad moest profiteren. Willemstad was 
er om haar inwoners te beschermen tegen 
vijandelijke dreigingen en om de handel 
met andere Europese mogendheden zo 
goed mogelijk te faciliteren. De groep in-
woners die in dit plaatje paste, was echter 
beperkt. Zo werd in 1713, toen er sprake 
was van Franse militaire dreiging, een 
plakkaat uitgevaardigd met de boodschap 
dat alle slaven die niet van nut kunnen zijn 
voor de verdediging buiten de stad moeten 
worden gebracht. Wanneer er zich toch 
slaven in de stad bevinden die volgens 
de autoriteiten hinderlijk zijn, dan zullen 
deze ‘sonder eenige vergoedinge aen de 
meesters van dien, geschooten ofte dood-
gestooken werden’.30 Hoewel de Afro-Cu-

raçaose bevolking geenszins kon rekenen 
op de bescherming van de stad, moest deze 
groep zich hier wel voor inzetten. Zowel de 
slaafgemaakte als vrije zwarte en gekleur-
de inwoners van Willemstad werden regel-
matig ingezet voor de militaire en burger-
lijke wacht.31 Zij werden in deze rol echter 
lang niet altijd gerespecteerd door de witte 
bevolking, wat blijkt uit de uitgevaardigde 
plakkaten waarin de witte bevolking ver-
boden werd hen ‘in de uitoefening van hun 
militaire plichten te hinderen’.32

De (beoogde) ruimtelijke beperkingen
Een van de belangrijkste en voor de auto-
riteiten zorgwekkendste zaken die terug te 
lezen is in de plakkaten met betrekking tot 
de stedelijke ruimtelijk omgeving van Wil-
lemstad, is de mobiliteit van de Afro-Cu-
raçaose bevolking. Als matrozen, schip-
pers, kooplieden of werklui in de sectoren 
gelieerd aan de maritieme handel, hadden 
zij de mogelijkheid om zich relatief mak-
kelijk te verplaatsen. Zowel slaafgemaakte 
als vrije Afro-Curaçaoënaars waren werk-
zaam op de kleine vaartuigen in regionale 
scheepvaart en beide groepen waren op 
deze manier in staat zich buiten het eiland 
te begeven. Het was onder slaven zelfs een 
veelvoorkomend gebruik om manumissie-
brieven, waarin de juridische vrijlating van 
slaafgemaakten stond opgetekend, van an-
deren te gebruiken om als vrije matroos op 
een schip aan te monsteren.33 Hoewel deze 
relatief grote mobiliteit het gevolg was 
van het maritieme en commerciële karak-
ter van Willemstad, en daarmee voor een 
groot deel ook onontkoombaar was, deden 
de autoriteiten toch veel pogingen deze 
mobiliteit van de Afro-Curaçaose bevol-
king in te perken. 
 Binnen de havenstad zelf waren 
er verschillende plakkaten en reglementen 
afgekondigd om de bewegingsvrijheid van 
zowel de slaafgemaakte als vrije zwarte en 
gekleurde inwoners in te perken. Uit angst 
voor onderlinge bijeenkomsten, samen-
scholingen en ‘wanordelijkheden’ werd in 
de achttiende en negentiende eeuw her-
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Afbeelding 3. S. Geerts, Topographisch plan van de Willemstad, het fort Amsterdam en een gedeelte van 
het Eiland Curaçao. Bron: 1754, Nationaal Archief. 
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haaldelijk naar buiten gebracht dat deze 
groepen zich na negen uur ’s avonds niet 
meer op straat mochten begeven zonder 
een brandende lantaarn en, in het geval 
van de slaven, een briefje van hun mees-
ter.34 Verschillende plakkaten benoemen 
Otrobanda en Pietermaai als de grootste 
probleemwijken, waar volgens de autori-
teiten vele wanordelijkheden plaatsvon-
den zoals het samenkomen met ‘bassen, 
fiolen en kitaaren’.35 Dergelijke criminali-
sering van sociale activiteiten en culture-
le uitingen vond ook plaats in de plakka-
ten waarin een verbod op bijeenkomsten 
wordt afgekondigd.36 Net als de regelingen 
over de ingestelde avondklok zijn deze 
plakkaten vaak opnieuw uitgevaardigd, 
wat de suggestie wekt dat de beoogde 
ruimtelijke beperkingen lang niet altijd 
het voor de autoriteiten gewenste effect 
hadden. In 1809 wordt besloten om in 
Otrobanda een militair detachement te 
plaatsen dat ‘aldaar bij de nacht zal wacht-
houden’.37 Of deze militaire wacht er ook 
daadwerkelijk is gekomen is onduidelijk. 
Wel is zeker dat het stadsdeel Otrobanda 
op het netvlies van de koloniale autoritei-
ten stond wanneer het ging om de openba-
re orde van de stad. Enerzijds hielden de 
autoriteiten deze stadswijk met haar grote 
Afro-Curaçaose meerderheid ver van zich 
af – zowel in de beeldvorming als in de da-
gelijkse realiteit – anderzijds probeerden 
zij juist dit stadsdeel zoveel mogelijk te 
controleren. 
 Misschien nog wel belangrijker 
dan de mobiliteit van de Afro-Curaçaose 
bevolking binnen de stad, was de mobili-
teit van deze groep buiten Willemstad. Of 
anders gezegd, de mogelijkheid voor sla-
ven om via de zee het eiland te verlaten, al 
dan niet te ontvluchten. Sommige vrije en 
slaafgemaakte Afro-Curaçaoënaars had-
den deze bewegingsvrijheid dankzij het 

beroep dat zij uitoefenden, als matroos, 
schipper of koopman. De witte kooplieden 
en autoriteiten van Willemstad waren af-
hankelijk van de Afro-Curaçaose arbeids-
krachten in de zeevaart, waardoor zij hun 
winst konden maximaliseren, maar waren 
continu bezig de bijkomende mobiliteit in 
te perken. Zo zijn er veel plakkaten terug 
te vinden waarin wordt geprobeerd frau-
de met andermans vrijbrieven aan te pak-
ken.38 Uit een brief van de raad fiscaal Hu-
bertus Coerman uit 1763 blijkt echter dat 
vele slaven nog altijd in staat waren zich 
met andermans vrijbrieven als vrij voor te 
doen en zo het eiland te ontvluchten.39 
 Een andere manier waarop sla-
ven Willemstad probeerden te ontvluch-
ten was door zelf met een klein bootje de 
oversteek naar het Spaanse vasteland te 
wagen. Deze kleine vaartuigen lagen aan 
de zuidelijke kust van het eiland en waren 
met name in Willemstad volop aanwezig. 
De havenstad was immers voor haar in-
terne communicatie en connecties afhan-
kelijk van de vele pontjes die dagelijkse de 
St. Annabaai overstaken. Er was in deze 
periode nog geen brug die de oostelijke en 
westelijke oevers van de havenmond met 
elkaar verbond en ook tussen de stads-
wijken Punda en Scharloo werd veel ge-
bruik gemaakt van verkeer over water. In 
een stad waar het gebruik van bootjes en 
pontjes zo wijdverspreid was, lagen er mo-
gelijkheden voor de slavenpopulatie om 
deze kleine vaartuigen op hun eigen ma-
nier te gebruiken en een poging te wagen 
het eiland te ontvluchten. Daar kwam nog 
eens bij dat de pontjes en vissersbootjes 
vaak bemand werden door slaafgemaakte 
of vrije Afro-Curaçaoënaars. De autori-
teiten van Curaçao waren continu bezig 
ontsnappingspogingen te voorkomen door 
plakkaten en reglementen uit te vaardigen 
waarin het gebruik van kleine vaartuigen, 
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" Het water dat de stadswijk Otrobanda scheidde van de rest van 
de stad, bracht tegelijkertijd een verbinding tot stand met de 

wereld daarbuiten."
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pontjes en vissersbootjes gereguleerd 
werd.40 Bootjes mochten nooit zonder be-
waking worden achtergelaten, moesten ’s 
nachts goed worden vastgemaakt, moes-
ten worden geregistreerd en genummerd 
en moesten ’s avonds worden voorzien 
van een lantaarn. Wanneer een van deze 
regels niet werd opgevolgd, dan werd het 
desbetreffende bootje ofwel geconfis-
queerd en publiekelijk verkocht, ofwel aan 
stukken geslagen waardoor het niet meer 
bruikbaar was. Echter, doordat de interne 
verbindingen die werden gecreëerd door 
deze bootjes essentieel waren, kon het 
clandestiene gebruik ervan nooit volledig 
worden uitgeroeid. 
 De veelvuldige pogingen van de 
autoriteiten om het gebruik van boten en 
schepen te begrenzen, laten zien dat dit in 
een havenstad als Willemstad een bijna 
onmogelijke opgave was. Het water dat de 
stadswijk Otrobanda scheidde van de rest 
van de stad, bracht tegelijkertijd een ver-
binding tot stand met de wereld daarbui-
ten. De sociale, economische en stedelijke 
structuur van Willemstad zorgde ervoor 
dat haar slaafgemaakte inwoners zich re-
latief makkelijk door de stad konden be-
wegen en zich in sommige gevallen zelfs 
konden voordoen als vrij. Tegelijkertijd 
waren vrije zwarte en gekleurde mensen in 
vroegmodern Willemstad nooit werkelijk 
‘vrij’. In een poging zoveel mogelijk han-
del te drijven en winst te maken, waren de 
witte elite en de lokale koloniale autoritei-
ten van Willemstad sterk afhankelijk van 
Afro-Curaçaose arbeidskrachten. Om het 
koloniale systeem in stand te houden werd 
de grootste bevolkingsgroep van Willem-
stad op basis van haar huidskleur als één 
groep gecategoriseerd, gecontroleerd en 
waar mogelijk begrensd. 

Conclusie
De vrije en slaafgemaakte Afro-Curaçaoë-
naars vervulden een onmisbare rol in de 
maritieme economie van Willemstad. Dit 
maakte dat de lokale koloniale autoritei-
ten sterk afhankelijk waren van inwoners 

die zij als interne dreiging beschouwden. 
Enerzijds poogden de autoriteiten de Af-
ro-Curaçaose bevolking zo ver mogelijk op 
afstand te houden, anderzijds probeerden 
ze de afstand tot deze bevolkingsgroep zo 
klein mogelijk te houden om haar zo strikt 
mogelijk te kunnen controleren. Het vor-
men en reguleren van de stedelijke ruimte 
speelde hierbij een belangrijke rol. Hoewel 
de maritieme economie van de havenstad 
het niet mogelijk maakte de zwarte en ge-
kleurde bevolking uit specifieke stadsde-
len te weren, is het niet toevallig dat ver-
reweg de meeste zwarte en gekleurde vrije 
en slaafgemaakte mensen woonachtig wa-
ren in Otrobanda – het stadsdeel dat door 
het water van de St. Annabaai gescheiden 
was van de rest van de stad. De achttien-
de-eeuwse kaarten en stadsplannen laten 
zien dat deze scheiding niet alleen fysiek 
was afgebakend, maar ook nadrukkelijk 
naar voren kwam in de beeldvorming van 
Willemstad. De letterlijke en figuurlijke 
scheiding tussen Otrobanda en de rest van 
de stad had voor de Afro-Curaçaose be-
volking ook voordelen: de fysieke afstand 
tussen de beide zijden van de havenmond 
maakte het voor de koloniale autoriteiten 
moeilijker om de gewenste controle over 
dit stadsdeel en haar inwoners te behou-
den. 
 De stedelijke ruimte werd door 
de koloniale autoriteiten op verschillende 
manieren ingezet: voor het insluiten, uit-
sluiten en op afstand houden van bepaal-
de bevolkingsgroepen, voor het bevesti-
gen van een eigen identiteit en als instru-
ment voor sociale controle. De stedelijke 
structuur van Willemstad was daardoor 
doordrongen van hiërarchische verhou-
dingen. Tegelijkertijd is het te simplis-
tisch om deze pogingen tot controle voor 
de volledige werkelijkheid aan te zien. 
Vaak genoeg slaagden de autoriteiten er 
niet in de mobiliteit van de Afro-Curaça-
ose bevolking in te perken. Als grootste 
bevolkingsgroep van Willemstad gaven 
ook de Afro-Curaçaoënaars vorm aan de 
ruimtelijke structuur van de havenstad 
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door waar mogelijk op een eigen manier 
gebruik te maken van de stedelijke ruim-
te. Dat Otrobanda aan het einde van de 
achttiende eeuw het grootste stadsdeel 
van Willemstad was, geeft aan dat de ste-
delijke verhoudingen vanaf 1634 een gro-
te verandering hebben doorgemaakt. De 
autoriteiten van Willemstad, die de stad 
oorspronkelijk bouwden als militaire uit-
valsbasis tegen externe dreigingen, waren 
in de achttiende eeuw continu gericht op 
de zwarte en gekleurde bevolking die zij 
zagen als interne dreiging. Aan de Over-
zijde van de haven gaven de verschillende 
Afro-Curaçaoënaars, die deel uitmaakten 
van deze weggezette groep, op een eigen 
manier invulling aan de dominante struc-
turen waarmee zij werden geconfronteerd. 
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